BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pc ldp - Ty do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& du 4n Luét Luc lugng tham gia béo v¢é an ninh, trit ty ¢ co s&

‘Dy an Luét Lyc lugng tham gia bdo vé an ninh, trét tu & co so da duge
Quéc hoi cho y kién tai ky hop thir 10, Quéc héi khéa XIV. Trén co s& tdng
hop ¥ kién ciia cac dai biéu Quéc hoi, Chinh phu da chi dao nghién ciru, dénh
gia toan dién, téng thé thuc trang, tdc dong cia dyu an Ludt, tiép thu, giai trinh
¢ kién dai biéu Quéc hoi, chinh 1y h so dy 4n Luét va xin y kién chi dao cla
B¢ Chinh tri, ¥ kién céc co quan cia Dang, Quéc héi, bo, nganh, Uy ban nhan
dan cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong, co quan, to chirc c6 lién quan,
td chirc hoi thao khoa hoc, toa dam nhiéu cfip véi su tham gia dong ddo cua
cac chuyén gia, nha khoa hoc, dbi tuong chiu sy tac dong... Dén nay, hé so
dy 4n Luat dd dugc chinh ly, hoan thién trén co s nghién ciry, tiép thu, giai
trinh cac y kién tham gia.

Ngay 28/02/2023, Chinh phi dd c6 T& trinh s6 51/TTr-CP trinh Québc
hoi du 4n Luét Lyc luong tham gia bdo v€ an ninh, trat ty & co sd. By Cong
an di xay dung Tai liéu tuyén truyén veé dy an Luat nhu sau:

I. SU CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT

Mpt la, thé ché héa quan diém, chi truong cua Dadng vé xdy dumg,
cung cé, duy tri luc luong tham gia bao vé an ninh, trdt tw ¢ co so; diéu chinh
chirc ndng, nhiém vu, ché dg, chinh sdach doi véi luee luong tham gia bdo vé an
ninh, trgt tw & co sO gc';n v&i kién toan luc luong, tinh gon déau mai, giam chi
ngdn sdch nha nuede; tdng cuong cong tac bdo dam an ninh, trat tw ¢ dia ban
co s6; cu thé tai cde van ban sau: MBéo céo chinh trj cia Ban Chép hanh
Trung vong Dang tai Dai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIII cua Déng;
ONghij quyét sb 51-NQ/TW ngay 05/9/2019 ciia By Chinh tri vé chién lugc
bao vé an ninh qudc gia; ®Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 cia BS
Chinh tri vé ddy manh xay dung luc lugng Cong an nhan déan that sy trong
sach, vimg manh, chinh quy, tinh nhug, hién dai, dép ing yéu céu, nhiém vu
trong tinh hinh moi; @Chi thi s& 09-CT/TW ngay 01/12/2011 cta Ban Bi thu
vé ting cudng sy 1anh dao cia Pang dbi voi phong trao toan dén béo vé an
ninh Té quéc trong tinh hinh méi; ©Két luan s6 64-KL/TW ngay 28/5/2013
ctia Ban Chép hanh Trung uong Dang vé& mét sb vén dé tiép tuc dbi méi, hoan
thién hé théng chinh trj tr trung uong dén co sd; “Nghi quyét sb6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 cua Bd Chinh tri vé tinh gién bién ché va co céu lai ddi ngil
can bd, cong chirc, vién chire; Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Ban Chap hanh Trung uvong Déang Khoa XII vé tiép tuc ddi mai, sap xép
td chirc bd may cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luy¢, hidu qua.
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Hai la, diéu chinh thay déi vé Vi tri, chirc ndng cua luc lugng tham gia
bao vé an ninh, trdt tw & co s6 sau khi dugc kién toan thanh mot luc lugng
théng nhat; xdc dinh cu thé vi tri, chike ndng, nhiém vu, quan hé céng tdc, bdo
dam diéu kién hoat dong cua luc lugng tham gia béo vé an ninh, trét tw ¢ co
SG Vi tinh chat la lyc lwong quan chiing te nguyén, tw quan dwci sy quadn ly
cua chinh quyé;n, tham gia hé tro luc luwgng Cong an thuc hién nhiém vu bado
Vé an ninh, trdt ty ¢ dia ban co sé: Dy thao Luét di diéu chinh thay dbi vé vi
tri, chirc néng cta lyc lugng tham gia bdo v€ an ninh, trit tu & co sd d6 la
chuyén tir vj tri, chire néng quan 1y, thuc hién bién phéap bao dam an ninh, trat
tu sang vi tri, chirc néng 1a Iyc luong hd trg Cong an cép xa thuc hién nhiém
vu bdo v¢ an ninh, trét ty va 1am ndng cbt trong x4y dung mo hinh tu quan, ty
bao v¢ an ninh, trit tu & co s0.

Ba la, kip thoi tao co s¢ phdp Iy dé quy dinh cu thé nhiém vu, bdo dam
diéu kién hoat dong cua luc lwong Cong an xd bdn chuyén trach két thic
nhiém vu diroc tié'p tuc su dung tham gia bdo vé an ninh, trét tu & dia ban co
SG, thé hién tréch nhiém ciia Nha nuée déi véi luc lvong da duoc tuyén dung,
hudn luyén va céng hién cho sw nghiép bao vé T6 quo"c.' Hién nay, céc dia
phuong trong toan qudc da hoan thanh viéc bd tri Céng an chinh quy dam
nhiém céc chirc danh Truéng Céng an x3, Phé trudng Céng an x3 va Cong an
vién. Theo sd liéu khao sat dén nay, trong toan qudc cé 70.867 Cong an xa
ban chuyén trach dang dugc tiép tuc s dung tham gia thyc hién nhiém vu bao
v€ an ninh, trdt tu & co s& theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Didu 46 Luat
Cong an nhén dan nam 2018. Tuy nhién, hién nay chua cé van ban quy pham
phép ludt quy dinh cu thé vé cac nhiém vu ma lyc luong Céng an x3 ban
chuyén trach dugc thyuc hién khi tiép tuc tham gia bao vé an ninh, trat ty cling
nhu thay di tén goi clia luc lugng nay & phan biét véi tén goi cia cac chuc
danh Cdng an x& chinh quy va bao dam diéu kién hoat ddng cta luc lugng nay.

Bon 14, bao dam phit hop véi quy dinh ciia Hién phdp ndm 2013 va thi
hanh quy dinh ciia Hién phdp ndm 2013 vé béo dam quyén con nguoi, quyén
céng ddn: Qua tong két thi hanh quy dinh cta phép luat vé luc lugng tham gia
bao v€ an ninh, trit tu & co sé cho thy, nhiéu nhiém vu cta céc lyc lugng nay
c6 tac dong truc tiép dén ngudi dan va cé lién quan truc tiép dén viéc bdo
dam quyén con ngudi, quyén cong dan ma theo quy dinh cua Hién phép nam
2013 phai duoc quy dinh trong van ban luat. Vi vay, xdy dung Luat Luc
lugng tham gia bao vé an ninh, trit tu & co s& dé thuc hién sép xép, kién toan
cac luc lugng, chirc danh tham gia bao v€ an ninh, trat tu & co sé theo hudng
théng nhét, tinh gon ddu méi gin véi hoan thién chirc nang, nhiém vu, quan
h¢ cOng tac la phuong 4n t6i un nhit dé vira bao dam co s& phép ly cho viéc
thyc thi nhiém vy cta luc lugng tham gia bdo v¢ an ninh, trit tr & co sd, vira
bao d¢am quyén con ngudi, quyén cong dén dugc thuc hién theo ding quy
dinh cta Hién phép.
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Ndm la, sép xé:p, bé tri luc lwong tham gia bdo vé an ninh, trdt tu 0 co
s6 theo hudéng thong nhét, kién toan, tinh gon dau moi gdn véi hodn thién
chizc ndng, nhiém vu, quan hé cong tac, ndng cao hiéu luc, hi¢u qua hoat dong
cua lyc heong tham gia bdo vé an ninh, trgt tw ¢ co sO: Sap xép, kién toan
thong nhat lyc lugng bao vé dan phd, Cong an x& ban chuyén trach dang dugc
tiép tuc sir dung va céc chic danh ddi trudng, doi pho d6i dan phong thanh
luc lugng tham gia bdo vé an ninh, trét ty ¢ co s& va duge bd tri & thon, td
dan phé, don vi dan cu tuong duong theo md hinh t8 bao vé an ninh, trat ty.
Céc chirc danh t6 trémg, t6 phé td bao vé an ninh, trdt tu dong thoi 13 doi
trudng, doi pho d6i dan phong.

Sdu la, ndng cao hon nita chdt lupng, hiéu qua cong tdc quan Iy nha
nwe vé an ninh, trdt tir tai dia ban co so: Trong diéu kién hién nay khi tinh
hinh trong nudc, khu vuc va thé gidi lién quan dén cong tac bao dam an ninh,
trat tu dang din bién hét strc nhanh choéng, tidm 4n nhiéu yéu t6 phic tap véi
nhidu vAn d& mdi nay sinh da dat ra yéu cau phai ting cudng va nang cao hon
nita chit luong, hiéu qua cdng tac quan ly nha nudc vé an ninh, trat ty tai dia
ban co s&; trong d6, phai coi trong vi tri, vai trd cua cac luc lugng dang tham
gia thyc hién nhiém vy béo vé an ninh, trat ty & co s¢ va yéu ciu d3t ra 1a phai
ting cudng va ning cao hon nita hi¢u qua hoat ddng cua cac lyc lugng chuyén
trach ciing nhu phai huy dong duoc quan chiing tham gia bao v¢ an ninh, trét
tu; xay dung dugc nén an ninh nhéin dén gﬁn v6i thé tran an ninh nhén dén dé
giai quyét kip thoi céc vy, viéc lién quan dén an ninh, trat ty va gilr vimg an
ninh, trit tu ngay tir dia ban co s& 1a yéu ciu cn thiét; qua d6, nang cao hon
nira chit luong, hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé an ninh, trt tu tai dia
ban co so.

Bay la, xdy dung hé tha‘;rzg phap ludt d‘o:ng bo, théng nhat, ¢ hiéu luc
phdp Iy cao quy dinh vé nhiém vu, hoat dong, xdy dung luc lugng, bdo dam
diéu kién hoat déng cua cdc luc lwong tham gia bao vé an ninh, trdt tu & co sO:
Hién nay, vé té chirc, hoat dong, nhiém vu, bao dam diéu kién hoat dong cua
cac luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét ty & co s¢ dang duge quy dinh &
nhiéu vin ban quy pham phap luét véi nhiéu hinh thire khéc nhau va do nhiéu
co quan ¢o tham quyén ban hanh; bén canh d6, phép luat hién hanh dang quy
dinh cho cac lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty & co s¢ thyc hién mot
sé nhiém vu vé bao vé an ninh, trat ty, phong chay, chira chay, ctru nan, cuu
ho c6 tinh chét twong déng, chéng 14n. Do d6, su cén thiét phai phap dién hoa
nhiém vy, hoat ddng, xay dung luc luong, bao dam diéu kién hoat ddng cuia
cac luc luong tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s& vao 01 dao ludt chung dé
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bao dam tinh ddng bd, théng nhét ciia hé théng phap luat vé an ninh, trat ty.
II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich xay duyng Luit
- Thé ché héa quan diém, chu truong cia Dang v& kién toan, sap xép,
tinh gon d4u mbi bén trong gin v6i hoan thién chirc néng, nhiém vu, quyén
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han, méi quan h¢ cong tac cua timg td chirc co sd; giam chi ngan sach nha
nuéc; cu thé héa va tao co sO phap ly dé bao dam thi hanh quy dinh cua Hién
phéap niam 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dén, dép (g yéu cau bao vé
an ninh qudc gia, bao dam trat tu, an toan x3 h¢i trong tinh hinh mdéi.

- Xay dyng, cung cb phong trao toan dan bao vé€ an ninh, trdt ty, an
toan xa hdi ¢ co s do Pang lanh dao, chinh quyen quan ly, cac luc lugng
chire nang, trong d6 Cong an nhan dan lam nong cbt thuc hién.

- Phap dién héa van ban quy pham phép lugt vé céc luc luong tham gia
bdo vé an ninh, trit tv & co sé dé quy dinh trong vén ban luét, bao dam tinh
dong b, thdng nhét cia hé théng phép luat.

- Tao co sé phép ly day do, twong xung hon trong x4y dung, hoat ddng,
quan ly, sir dung cdc lyc luong tham gia bdo v¢ an ninh, trit tu & co sé, dap
{mg yéu cdu quan Iy nha nuéc vé an ninh, trat tu tai dia ban co sa.

2. Quan diém chi dao xay dung Luit

- Tuén tha Hién phap, bao dam tinh théng nhit, ddng bo voi van ban
quy pham phap luét khéc c6 lién quan; bao dam céac quy dinh ctia Luit duoc
cu thé va c6 tinh kha thi.

- Tong két diy du, toan dién thuc tién hoat déng cla cic luc lugng
tham gia bdo v¢ an ninh, trét ty & co sé trong thyue hién chirc ndng, nhiém vy,
quyén han duoc giao.

- Bam sat quan diém, chu truong cua Dang vé sap xép, kién toan, tinh
gon ddu mdi bén trong ctia timg 4 chirc co s, giam chi ngén sach nha nudc.

- Tham khéo c6 chon loc phép ludt cua mét sé nudc vé td chire, hoat
dong cua lyc luong tham gia bao dam an ninh, trat tu tai dia ban co s¢ dé vén
dung quy dinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

IIl. QUA TRINH XAY DUNG DY AN LUAT; TIEP THU, GIAI TRINH,
HOAN THIEN HO SO DU AN LUAT

Dy 4n Luat d3 duge t6 chirc xdy dung theo dung trinh ty, thi tuc quy
dinh cua Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat. Trén co sé y kién tham
gia cua céc dai bidu Quéc hdi tai ky hop thu 10, Qubc hoi khoa X1V, y kién
ch1 dao ctia B§ Chinh tri, clia cac co quan, t§ chire, Chinh phu da nghién ciu,
tiép thu, giai trinh va hoan thién ho so dy an Lujt.

IV.MOT SO NQI DUNG LON CUA DU THAO LUAT

Ludt Luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat tu & co s& ban chét 13 didu
chinh, kién toan lai cdc lyc lugng, chirc danh d3 duge thanh 1ap, hoat ddng tir
ngay sau Céch mang thang 8 ndm 1945 va hién nay dang hoat dong & dia ban
co s& dé kién toan théng nhét thanh mot luc lugng chung (cdc lye Iugng, chirc
danh dang hoat dong hién nay s& dugc kién toan théng nhat quy dinh trong
Luat, bao gém Cong an xa béan chuyén trach dang duoc tiép tuc sir dung hién
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nay theo quy dinh ctia Luat Cong an nhan din ndm 2018, Bao vé dén phd va
cac chirc danh ddi truémg, doi pho doi dan phong). B6 Cong an dd nghién
ciru, ké thira cac quy dinh cia phap luét hién hanh da dugc thyc tién kiém
nghiém, danh gia 1a phi hop, con gia tri d& quy dinh dbi véi lyc lugng tham
gia bao v¢ an ninh, trdt ty & co s& bao dam khéng lam ting bién ché, khéng
lam ting chi ngdn sach nha nudc, khéng chéng chéo, khong méu thudn véi
cac van ban luit khac. Theo do, vé ndi dung co ban cua dy thao Luat quy dinh
nhu sau:

1. V& pham vi didu chinh, dy thio Lujt quy dinh vé: Vi tri, chirc
ning, nhiém vy, nguyén tic td chuc, hoat dong, quan hé cong tac, xay dung
h,r,c lugng, bao dam diéu kién hoat ddng va trach nhiém cua co quan, td chirc
dbi vai luc luong tham gia béo vé an ninh, trat ty & co so.

2. V& vi tri, chirc ning ciia lyc lwgng tham gia bdo v¢ an ninh, trat
ty & co sé: Du thao Luz}t quy dinh lyc lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty
& co s6 14 luc luong quan chiing tw nguyén dugc tuyén chon tham gia vao tb
bao vé an ninh, trdt ty; 1am nong cbt trong x4y dung mé hinh tu quan vé bao
vé an ninh, trat tu trén dia ban cép x4 va hé tro luc lugng Cdng an trong thuc
hién nhiém vu bao vé an ninh, trit tu, phong chay, chira chdy, ctru nan, ciru
ho, xay dung phong tro toan dén bao v¢ an ninh T quéc trén dia ban cép x4.
So v&i quy dinh ctia phap ludt hién hanh dang quy dinh luc lugng bao vé déan
phd, Cong an xa ban chuyén trach duoc thyc hién cong tac quan ly, truc tiép
thyc hién bién phap bao dam an ninh, trat tu, du thao Luét da diéu chinh thay
ddi vé vi tri, chirc ning cua céc luc lugng nay sau khi dugce kién toan théng
nhat d6 13 chuyén tir vi tri, chirc ning quan 1y, tryc tiép thyc hién bién phap
bao dam an ninh, trat tu sang vi tri, chirc néng la lyc lugng hd trg Cong an cép
x3 thuc hién nhiém vu bao vé an ninh, trat tu va lam nong ¢t trong xay dung
md hinh tu quén, tu bao vé an ninh, trat tur d co sO.

3. V& tidu chuin tuyén chon: Dy thao Ludt quy dinh tiéu chuén vé ly
lich, trinh 6 vin héa, stc khoe cua ngudi dugc tuyén chon tham gia luc
lugng bao vé an ninh, trat tr ¢ co sO bao d¢am phu hop véi didu kién thuc tién,
yéu cau bao dam an ninh, trat ty cua timg viing mién.

4. V& quan hé cdng tdc, phdi hop cia lye lwgng tham gia bao vé an
ninh, trit ty & co' s&: Dy thio Ludt quy dinh quan hé cong tac véi Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhéan dén, Cong an cap x3 va quan hé phéi hop véi cac co
quan, td chirc dong trén dia ban cAp x4.
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5. V& cac hanh vi bi nghiém cam: Du thao Luat quy dinh vé cac hanh
vi bi nghiém cam lién quan dén t6 chirc, hoat dong, xdy dung, bao dam diéu
kién hoat ddng doi voi luc lugng tham gia bao v¢ an ninh, trdt tir & co sd.

6. V& nhiém vu cia lyc lrgng tham gia bao vé an ninh, trit ty & co so:
Trén co s ra soat, danh gia thyc trang hoat dong hién nay cua cac luc lugng
tham gia bao vé an ninh, trit ty ¢ co s&, du thao Luét da dieu chinh quy dinh

vé nhiém vu ciia cac lyc luong ndy bao dam phti hop véi trinh d6, nang luc va
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thé hién rd tinh chét 1a luc lugng tham gia hé tro lyc lwong Cong an cép xi
trong cong tac bao dam an ninh, rét ty & co s, khong tring 13p vé6i nhiém vy
ctia Céng an cap x4 va chinh quyén co s¢ v&i 06 nhém nhiém vu dugc giao.

7. Vé sap xep, ki¢n toan, bd tri lye lwrgng: Dy théo Luat quy dinh
kién toan théng nhét lyc luong bao v¢ dan phé, luc lugng Coéng an xa ban
chuyén trach dang dugc tiép tuc sir dung hién nay va céc chirc danh d6i
trueong, d6i pho d6i dan phong thanh mét luc luong chung véi tén goi 1a luc
lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty & co sé va dugce b6 tri theo md hinh t8 bao
v€ an ninh, trét ty ¢ thén, t6 dan phd, don vi dan cu teong duong. Cac chirc
danh t6 truéng, td phé tb bao vé an ninh, trt tu dong thoi 1a doi trudng, doi
phé ddi dan phong. Déi véi chirc danh doi vién ddi dan phong va td chue,
hoat dong, nhiém vy, ché d9, chinh sach cua Iyc lugng dan phong thyc hién
theo quy dinh cia Luét Phong chay va chita chay.

Véi viée diéu chinh theo hudng néu trén sé bao dam khong lam tang 56
lugng ngudi tham gia hoat dong, khong lam tang chi ngén sach va gop phan
Kién toan, tinh gon théng nhit mot dau mébi; cit bé duoc céc khoan chi hd trg
cho nhiéu lyc lugng hién nay dang tham gia bao vé an ninh, trit tr & co sé;
bdo dam linh hoat, chi dong, nhanh chéng trong chi dao, diéu hanh, thyc hién
nhi¢ém vu bao vé an ninh, trat ty va phong chay, chita chdy ¢ dia ban co sg;
khic phuc duogc nhitng chdng chéo, mau thuin trong thuc hién nhiém vu gitra
céc lyc lugng va bao dam tinh déng b, thdng nhét ctia cac vin ban quy pham
phap luat.

8. V& bao dam diéu kién hoat dfng cia lwe hrogng tham gia bao vé
an ninh, trit tu & co sé: Tren co s& nghién cir, tiép thu ¥ kién ctia cac dai
biéu Quéc hdi da cho y kién vé dy an Luat tai ky hop thur X, Quéc hoi khoa
XIV ciing nhu v kién chi dao ctia B§ Chinh trj, y kién ctia Chinh phu, céc bé,
ban, nganh, co quan, t6 chic ¢6 lién quan trong qua trinh chinh ly, hoan thién
dy én Luat, B6 Cong an d3 danh gi4 cu thé vé thuc trang lyc lugng, ngudn luc
hién c9, thuc trang chi hién nay va kha néng bao dam kinh phi, ngén sach cua
cac dia phuong dé chi tra ché do, chinh sich va bao dam didu kién hoat dong
dbi vai luc IUO‘ng dan phong, bao vé dan ph, Cong an xa ban chuyén trach
dang duoc tiép tuc sir dung hién nay lam co s& dé xuit noi dung quy dinh.
Theo d6, du thio Luit quy dinh vé bio dam diéu kién hoat dong cua luc
lugng tham gia bao vé an ninh, trit tu & co s& 12 bao dam can déi trong téng
muc chi thyuc té hién nay cua céc dia phuong dang thuc hién va khéng lam
tdng chi ngdn sach nha nudce khi Luét ndy duge ban hanh.

Theo @6, dy thao Luét quy dinh luc lugng tham gia bao vé an ninh, trét
tu & co sd duge hudng mic hd trg thuorng Xuyén hing thang, dugc hd tro tién
dong bao hiém x4 hoi ty nguyén, bao hiém y té; dugc bé tri dia diém, noi lam
viée, bdi dudng, huin luyén, trang bi cong cu ho trg, trang phuc, huy hiéu,
phu hiéu, blen hiéu, gidy chimg nhan; giai quyét truong hgp khi thuc hién
nhiém vu bi 6m dau, bi tai nan, chét, bi thuong, hy smh
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9, V& trach nhi¢m cia co quan, t6 chirc: Du thao Ludt quy dinh trich
nhiém cua Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
chinh quyen dia phuong céc cép, trach nhiém ciia Mat tran Té qubc Viét Nam

va céc td chirc thanh vién ciia Mt tran dbi voi luc lugng tham gia bao vé an
ninh, trat wr & co s, B0 Cong an chiu trach nhiém truée Chinh phu thye hién

quan ly nha nudc vé luc lugng tham gia bao vé an ninh, trat ty & co s0.

10. Vé didu khodn thi hanh: Dy thao Luat quy dinh vé hiéu lyc thi
hanh; diéu khoan chuyén tiép; sira dbi, bd sung, bii bo mot sb diéu khoan cta

cac luét co6 lién quan.
Trén day 1a ndi dung Tai liéu tuyén truyén vé du 4n Ludt Lyc luong
tham gia bao vé an ninh, trdt ty & co s&./.




BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dic lap - Tw do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé dy an Luat Trét tw, an toan giao thong dwdng bd

1. Vé s cin thiét phai tach Luét Giao thong dwong bd thanh hai luat:
Luat Puong b§ va Luiat Trit ty, an toan giao thong dwong b

1.1. Vé co s6 chinh tri, phap Iy

- Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 cia B§ Chinh trj vé dinh huéng
Chuong trinh xay dung phép luat nhiém ky Quoc hdi khéa XV, phé duyét Dé
an sb 292-DA/PDQHI5 ngay 20/10/2021 ciia Dang doan Quéc héi khoa XV
vé Dinh hudng Chuong trinh x4y dung phép luét nhiém ky Qudc hoi khéa XV
(2021-2026), trong d6 d& ra nhiém vy nghién ciru xay dung du 4n Ludt didu
chinh ndi dung vé bao dam trat tu, an toan giao théng dudmg bd dé xem xét bd
sung vao Chuong trinh nam 2022-2023.

- Chi thj s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban Bi thu v& ting cudng sy
lanh dao cua Dang ddi v6i cong tac bao dam trét ty, an toan giao thong dudng
b6, dudng sat, duong thiy ndi dja va khéc phuc un tic giao thong dé ra yéu
cau: Tién hanh ra sodt, sira déi, bé sung dé hoan thién hé théng phdp Iugt vé
trdt tu, an toan giao théng phu hop véi tinh hinh méi,

- Két luén sb 45-KL/TW ngay 01/02/2019 ciia Ban Bi thu v& tidp tuc déy
manh thyc hién c6 hiéu qua Chi thj s 18-CT/TW ngay 04/9/2012 trong d6 xac
dinh: Céng tic bao dam trdt tw, an toan giao théng la mét noi dung cua céng tdc
bao dam an ninh quoc gia, trdt tu, an toan xd héi, do tinh chit phtrc tap cua tai
nan giao théng, Un tic giao thong, anh hudng 16n an ninh con ngudi, an ninh xa
hoi.

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngy 16/01/2012 cita Ban chép hanh Trung
uong Dang khoa XI vé x4y dung hé thong két cau ha ting ddng b, trong do6 dé
ra mt trong nhimg giai phap chi yéu 1a: Sira ddi, bo sung cdc ludt co lién quan
dé tao thuén lgi cho phat trién ha tang.

- Van kién Dai héi Pai biéu toan quéc 1an thir XIII cia Dang xéc dinh:
Hoan thién dong b hé théng phip luat, co ché, chinh sich nhim phét huy manh
mé dan chu x& héi chi nghia, quyén lam chu ciia Nhan dan; ddng thdi ting
cudng phap ché, bao dam ky cuong xd hdi, truée hét 14 viée thuc thi tinh thin
“thuong t6n phdp ludt”; xdy dung hé thong phap luét, thé ché phép luat théng
nhat, dong bg, kha thi, cong khai, minh bach, én dinh, véi tu duy mdi, phu hop
véi thuc tién; bao dam an ninh x3 hoi, an ninh con ngudi; xay dung x3 hoi trat
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tu, Ky cuong, an toan; kiém ché gia ting tai nan giao thong nghiém trong, dic
biét nghiém trong, tao chuyén bién & nét vé trat tu, an toan xa hdi; tiép tuc day
manh thyc hién do¢t pha chién luoc vé xay dung hé théng két cdu ha t?mg giao
théng dong bd, hién dai, trong d6 c6 hé thong dudng bo; hoan thién phép luat, co
ché, chinh sach dé tao didu kién thuan lgi cho c4c thanh phén kinh té tham gia
dAu tu phat trién ha ting.

- Hién phap nam 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén séng; tinh mang con
ngudi dugc phap ludt bao ho (Piéu 19); moi ngudi dugc phap luat bao hd vé
strc khoé (Diéu 20); Nha nude xay dung Cong an nhan dan cich mang, chinh
quy, tinh nhu¢, timg budc hién dai, lam nong cbt trong thyc hién nhiém vu bao
vé an ninh qudc gia va bao dam trét ty, an toan xa hoi (Diéu 67).

Nhie vdy, viéc hoan thién thé ché phdp ludt trong Iinh vuc bao dam trdt tu,
an toan giao théng dwong bé la tw tuong chi dao xuyén suét cua Pang, Nha
nirde qua cdc thoi ky, la sw cu thé héa Hién phdp dé gidi quyét nhimg van dé
thue tién vé trdt ti, an toan giao thong duong bj trong tinh hinh moi.

1.2. Co s¢ thuc tién
1.2.1. Bé sung nhimg thiéu hut vé chinh sdch an toan toan giao théng

Tinh hinh trit ty, an toan giao thong dudng bd trong nhiing ndm qua tuy
da c6 nhimg chuyén bién nhung chua thyc sy cin ban, vimg chic, con nhiéu
dién bién phirc tap, tai nan giao thong van & mirc cao va nghiém trong, nhét 1a
s6 nguoi chét, ludn tiém 4n nhidu nguy co gy mét an toan cho nguoi, phuong
tién khi tham gia giao thong. Theo thong ké, tir nim 2009 dén thang 01/2023,
toan quéc da xay ra hon 379 nghin vu tai nan giao thong dudng b, lam chét
hon 124 nghin ngudi, bj thuong hon 367 nghin ngudi, chiém hon 97% 56 vu,
s6 nguoi chét, nguoi bi thuong trong té;ng $6 vu tai ngn cua cdc logi hinh
giao théng, géy thiét hai rat 16n vé tai san. Trung binh hang ndm c¢6 gan 9

nghin ngudi chét, gan 30 nghin ngudi bi thuong, trong d6 chu yéu trong dd
tudi lao dong, anh hudng truc tiép dén phét trién kinh té-xa héi. Ddng chu y
nguyén nhdn gdy tai nan giao théng do I6i cua nguwoi tham gia giao thong

chiém trén 90% so vu.

Tinh trang ngang nhién vi pham, coi thuong phéap luat khi tham gia giao
thong vAn dién ra phd bién, vin hoa giao thong con nhiéu yéu kém. Luyc luong
chlrc ning da xir ly gan 66 triéu truong hop vi pham, trong do mot s6 hanh vi
vi pham c6 nguy co cao din dén tai nan giao théng nhu vi pham nong dg con
hon 1,39 triéu trudng hop, su dung chit ma tiy hon 6 nghin truong hop...;
xay ra 622 vu chéng lai lyc lugng lam cong tac bao dam trat tu, an toan giao
thong, 1am 07 can bd hy sinh, 196 cn bd bi thuong. Céc loai toi pham hoat
dong trén cac tuyén giao thdng duong bd dién bién phirc tap. Céac van de ve
an ninh nhu bidu tinh trai phap luat, tu tdp dong nguoi trén duong bd anh
hudng truc tiép dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi.

Un tic giao thong phirc tap tai cac thanh phé»l('m do luu luong phuong
tién tang dot bién, trong khi quy hoach giao thong, to chuc giao thong, ha tang




10

giao thong chua dap tmg yéu céu, gdy tic nghén trén dién rong tai cac do thi
l6n va trén céc tuyen cao tdc, quoc 16 trong diém, gy ra nhung thiét hai
khéng nho vé kinh té, anh hurorng xdu dén strc khoe va doi sbng ctia nhan dén,
tac dong khong tét dén moi trudong du lich, thu hat déu tu nude ngoai va hinh
anh ciia Viét Nam ddi vé6i ban bé quéc té. Tinh hinh néu trén cho thdy, an ninh
con nguoi trong linh vyc giao thong dudng bd chua dugce bao dam.

M4t trong nhimg nguyén nhan co ban cuia tinh trang trén 1a do Luét
Giao thong duong by nam 2008 dugc xay dyng va ban hanh trén co s stra
dbi Luat Giao thong dudmg bd nam 2001, trong box canh hé théng ha ting
giao thong du'ong bd con han ché, phuong tién chi yéu 1a mé to, xe gin may.
Theo d6, mdt s6 quy dinh tuy da dugce diéu chinh trong Luit Giao thong
dudng b6 ndm 2008 nhung van con thiéu, chua ddng bd va chua sét véi thuc
tién dé t6 chirc thuc hién, nhu:

- Quy tic giao théng chi yéu 13 noi ludt hoa Cong udc Vién nam 1968
vé Giao théng dudng bd nhung viéc cu thé héa cac quy dinh ctia Cong wdc
nay trong Luét Giao thong dudng bd nam 2008 chua 15, chwa ddy du va sat
thyc tién tinh hinh giao thong tai Viét Nam.

- Khéng quy dinh déy du, cu thé Ve céc ché dinh bao dam trét ty, an
toan giao thong lién quan, nhu: Giai quyet tai nan giao thong, to chire, chi
huy, diéu khién giao théng, giai quyet un téc giao théng, giai quyét cac van dé
an ninh trét ty, su kién trén céc tuyén giao thong...

- Phuong tién giao théng ting nhanh, chu yéu 13 céc phuong tién céa
nhan, toan quoc da dang ky quan ly 5.897.657 xe 6 t6 (gap hon 6,9 lan so véi
tir nim 2008 tré vé truoc) 72.437.859 xe mé to, xe gin may (gip 2,9 lan so
v6i tir ndm 2008 trd vé trude); trong khi Luat Giao thong duong bd ndm 2008
chua c6 céc chinh sach, bién phép, quy dinh cu thé vé phat trién phuong tién
dé dam bao ddng bd véi sy phat trién cla co s& ha tang, diéu kién kinh té-x3
héi Viét Nam. Quy dinh vé nang cao chat luong an toan k¥ thuit phuong tién
giao thong va bao vé méi truong chua dap ung tinh hinh méi.

1.2.2. Bé sung nhing thiéu hut vé chinh séch déu , xdy dung, phdt
trién két cau ha tang giao théong dwong bo

_Van kién Dai h¢i Dang lan thir XIII chi ra ton tai, han ché 1a phat trién
két céu ha tang dong by, hién dai chua dat yéu cau, chua cén dbi gilra céc
ving, mién. Mot s6 dy 4n ha tang glao théng con cham tién d6. Tinh két néi
trong phat trién ha tang, dac biét la giao thong thiéu dong b6, hé théng duong
cao tdc con han ché. Nhiéu tuyén duong nhét 13 & cac vung néng thon, ving
sdu ¢ quy md k¥ thuét thap chua dugc céi tao nang cap, mo rdng, chua dap
mg nhu cau van tai va tiém 4n nguy co giy mét an toan _giao thong. Hé thong
duong dia phuong nhiing ndm qua di c6 bude phat trién, tuy nhién van con
nhiéu han ché; giao thong tai cac d6 thi 16n con thudng xuyén n tic, trong do
c6 mot phan 1a ha tang chua day du, ddng bo.
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Theo quy dinh cia Luat Giao thong duong bo nam 2008, ty 1& quy dat
giao thong db thi so voi dat xay dung d6 thi phai bao dam tir 16% - 20%, tuy
nhién, ty 1é qu¥ dét giao thong d6 thi hién nay con thap hon so véi quy dinh,
nhu tai Ha N6i, Thanh phé Ho Chi Minh va céc dd thi 16n khac, con s6 nay
moi chi dat tir 5 - 12% thy theo timg khu vuc, ty 1€ quy dét danh cho giao
thong tinh cling rat thdp, méi chi dat dugc dudi 1%. Céac quy dinh li€n quan
den dudng cao t6c hién nay moi dugc quy dinh tai mot didu (Diéu 26) vé quy
tic giao thong trén dudng cao tc trong Luat Giao thdng duong bo ndm 2008,
cic vén dé lién quan dén quan 1y, khai théc, bao tri dudng cao téc dang duge
quy dinh tai van ban dudi luét.

C6 thé thdy Luat Giao théng dudng b nim 2008 tuy da cé quy dinh vé
chinh séch v& quy hoach dau tu, xay dung két céu ha tang, vén hanh bao tr,
quan 1y vén tai duong bo nhung chua diy @it va cu thé, nhu co ché thu hit
nguén lue déu tu, co ché vé vén, vé bao tri, bdo dudng két cdu ha tang... Thyc
te cho thdy khi dau tu, xdy dung két céu ha tang thyuc hién céc dy 4n d4u tu ha
ting giao thong dudng bd gip nhicu kho khin vé co so phép ly.

1.2.3. B6 sung nhitng thiéu hut vé chinh sdch vén tdi duong bo

Van tai duong bd hién phai dam nhén ty trong lon (chiém khoang hon
70% van tai hanh khach va hang héa trong téng so cac loai hinh van tai),
khéng cén d6i v8i cac phuong thuc van tai khéc; chét lugng dich vu da dugc
ning cao nhung chua déng déu, con co cac don vi vén tai nho 1é, manh mun;
hiéu qué kinh doanh chua cao; cong téc quan ly lai xe con bét cp; thiéu co s&
dir liéu quan ly chat ché ngudi lai xe kinh doanh vén tai. Céc loai hinh kinh
doanh vén tai chua dugc phén dinh rd rang, din dén tinh trang canh tranh
khéng lanh manh, quy dinh vé diéu kién kinh doanh trong d6 c6 cée thiét bi
quan trong nhu gidm sit hanh trinh, camera hanh trinh chua rd rang din dén
hiéu qua quan 1y han ché. Kinh doanh van tai la kinh doanh c6 dieu ki¢n
nhung Luat Giao thong dudng b nam 2008 quy dinh chua rd, chua du co
ché, chinh séch dé phat trién twong x(mg véi nhu cau x4 héi.

1.2.4. Khéc phuc nhifmg han ché, bat cdp vé két cdu va vé phdn céng
trach nhiém quan Iy nha nudce trong Ludt Giao thong dwong bé ndm 2008

- Truéc nam 2001, cic quy dinh vé trit ty, an toan giao thong; dau tu,
xay dung két cAu ha ting giao thong va vén tai dudng bd 12 3 linh vuc khéc
nhau dugc didu chinh riéng biét & cac vin ban dudi luat. Nam 2001, Quéc hQi
théng qua Luat Giao thong dudng bo va nam 2008 thong qua Luat thay thé,
tiép tuc didu chinh ddng thoi 3 linh vuc khéc nhau la: (1) An toan giao thong;
(2) Két chu ha tAng giao théng; (3) Vén tai dudng bd.

Thue tién cho thdy an toan giao théng, két c&:u ha tang giao théng va
vén tai duong bo la 3 linh vuc rat Ién, muc tiéu, doi tuong diéu chinh ’khdc
nhau, nhung lai dugc diéu chinh trong cung mot ludt dan dén khong thé quy
dinh day du, cu thé, rd rang nhiéu ndi dung quan trong thugc timg linh v,

phai ban hanh rat nhiéu van ban dudi luft a8 huéng dén thuc hién. Trong do, an
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toan giao théng thugc linh vuc trdt tu, an todn xd hji; xdy dyng, phat trién két
cdu ha tang giao thong va vdn tai duvng bé thudc link vuc kinh té, ky thugt, lién
quan dén dau te, qudn ly tai san cong va tudn theo quy ludt thi truong.

Theo d6, cic quy pham phdap luat, diéu khoan, chuong, muc cia Lujt
Giao thong duimg b6 ndm 2008 hodc chi phu hgp 4p dung cho Iinh vuc trat
tu, an toan giao thong du‘o'ng bd hodc chi phu hop ap dyung cho linh vuc xay
dung, phat trién két cdu ha tang gxao thong ducmg b, van tai duong bd va da
s6 cac diéu khoan, chuong, muc cia Luat chi cé thé ap dung cho mét linh
vue, khong thé dong thoi ap dung dugc cho ca 3 linh vyec.

- V& nguyén tic viéc phén cong, phan cap gifra cac bd, nganh, dia
phuong trong quan ly nha nuéc phau r6, cu thé, xac dinh co quan chiu trach
nhiém chinh vé linh vyc dugc giao méi cé thé gop phan nang cao hiéu luc,
hi€u qua quan ly nha nudc. Tuy nhién, Luét Giao théng duong bd nam 2008
khéng quy dinh ré co quan nha nucc chiu trach nhiém chinh vé trét tu, an
toan giao thong duong b, dédn dén qud trinh thyc hién thiéu nhat quan dong
bg, nhat la giita co quan quan ly nha nucc Vé an ninh, trdt tu va co quan
quén Iy nha nuée vé ha tang, kinh 16, ky thudt. Trong khi dd, Nghi quyét s
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khod XII
da xac dinh: Mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mét viée chi giao mét co
quan chu tri thuc hién va chiu trdch nhiém chinh.

1.2.5. Phit hop vdi xu thé Idp phap va kinh nghiém quéc té

- Trong diéu kién x4y dung Nha nuéc phap quyén xa hdi chii nghia
hién nay xu hudng xdy dung, hoan thién hé théng phép luat caa Viét Nam
hién nay theo hu'(mg chuyén su, diéu chinh mét linh vuc cu thé dé bao dam
su phén cong rd rang chitc nang, nhiém vy trong quan ly nha nudc ciia cac b,
nganh, dia phuong va nang cao hiéu lyc, hiéu qua thyc thi phap luat.

- Trong qua trinh xay dung du 4n Luit, co quan soan thao da trao d6i
kinh nghiém va nghién ciru, tham khéo phép ludt cia nhiéu quéc gia, cho thay
nhiéu québc gia x8y dung lugt vé an toan giao thong (trat tu, an toan giao
thong), luat vé phat trién két ciu ha tng giao théng, nhleu quéc gia xay dung
luét riéng ve xdy dung, vén hanh dudng bo cao tdc, luat riéng vé van tai
dudng bd gan voi dich vu logistic. Cong uéc Vién ma Viét Nam tham gia
cing chi diéu chinh vé an toan giao thong.

Chinh phu ciing nghién ciru y kién viéc x8y dung luat Trét tu, an toan
giao thong duodng bo thi ¢6 xdy dung luét vé céc linh vuc duong thuy, dudng
sat, duong khéng va dudng hang hai hay khéng va thdy rang tai nan giao
thong duong bd phuc tap nhét, chiém 97% cac vu so vai céac loai hinh glao
thong khac, tinh chit diéu khién an toan tham gia g1a0 thdng, mat do giao
théng khac nhau va lién quan tryc tiép, hang ngay véi timg nguoi dan nén wu
tién nghién ctru xay dung luat vé trat tu, an toan giao théng dudng bo trugc.
Chinh pht ciing nghlen clru 5 tru c6t vé an toan giao théng cia Lién hop quéc
goém: (1) Quan Iy an toan giao thong; (2) Pudng an toan va luu théng an toan;
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(3) Phuong tién giao thong an toan; (4) Ngudi tham gia giao thong an toan;
(5) Ung phé sau tai nan va thay rang 5 tru cgt la mot thé thong nhdt trong xdy
dung hé thong phdp ludt, khéng phai trong cing mét ludt méi la thé thong
nhat.

Tir nhitng 1y do trén cho thdy, néu tiép tuc két cau trong mot luat nhu
hién nay thi khong giai quyét dugc tan gbc cac ton tai néu trén, s& cé qua
nhiéu diéu luit, khé quy dinh day du, rd rang, cu thé cac chinh sach, khong
phii hgp vé pham vi, ddi tugng diéu chinh va tén cua luat.

Nhu vdy, ban hanh Lugt Trdt tu an toan giao théng duong b voi muc
tiéu xdy dung théi quen, y thirc tw gidc va hinh thanh van héa giao thong hién
dai, dé cao bdo vé tinh mang, tai san, quyén con nguoi khi tham gia giao
théng; ban hanh Ludt Dudng bé voi muc tiéu phat trién ha tang giao thong,
quan Iy vén tdi, thich img voi sy thay d6i, phdt trién nhanh cua kinh té, xd
héi, khoa hoc, ky} thudt, hudng 16i phat trién hé théng ha tang giao théng, vdn
tai hién dai, dong bg, chat lwong. Viéc xdy dung va ban hanh hai Ludt la doi
héi tGt yéu, khdch quan, cdp bdch ciia thuc tién, phu hop voi quy ludt phdt
trién, phit hop v&i xu hudng xdy dung, hoan thi¢n hé théng phdp ludt cua Viét
Nam trong diéq kién xdy dung va hoan thién Nha nwde phdp quyén xd hdi chi
nghia, gép phan tao co so phdp Iy ddy di hon dé thiic day, ndng tam ca hai
linh vuc dap ung yéu cau trong tinh hinh moi.

2. Vé tén goi ciia du thao Luat

Nhidu ¥ kién cta dai biéu Quéc hoi dé nghi doi tén Luat Bao dam trét tu,
an toan giao théng dudng bd thanh “Luat An toan giao thong dudng bd”, “Luét
Trat tu, an toan giao théng dudng bg”, “Luét Quan ly trat tu, an toan giao thong
dudmg bd”. Nhiéu dai biéu d& nghi dbi tén Lujt Giao théng dudng bj (sira doi)
thanh “Luat Puong bd” hodc “Luét Ha tﬁng va vén tai duong bo”

Chinh pht nhén théy ddi tén Luat Bao dam trit tu, an toan giao thong
dudmg b thanh “Ludt Trét ty, an toan giao thong dwong bd” 12 phu hop véi
pham vi, ddi tuong, didu chinh va muc tiéu cia Luét nay, d6 1a bao dam an
toan vé tinh mang, stc khoe, tai san ctia ngudi tham gia giao thong, duy tri, bao
dam trang thai trit tu, ky cuong, né nép tham gia giao thong. Doi tén Luét Giao
thong duong bd (sua d6i) thanh “Luét Pudng b§” la phu hop véi pham vi,
d4i twong dieu chinh va myc tiéu cta Luat la dau tu, phat trién, quan 1y ket cau
ha tAng (bao gbm an toan chét luong duong s4, an toan k¥ thuét phuong tién)
va kinh doanh vén tai duong bo, b,c}i néu dé cum tir “giao thong” s€ bao gém sur
di lai, nhu vay s& phai c6 céc ché dinh tuong ung trong luat nhu quy tic giao
théng, ngudi va phuong tién tham gia giao thong..., din dén sy trung 13p,
chdng chéo véi pham vi diéu chinh clia Ludt Trit ty, an toan giao thong duong
bd.

Ngay 30/01/2022, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s 13/NQ-CP vé phién
hop chuyén Qé xdy dung phap ludt thang 01 ndm 2022, trong d6 Chinh phu da
thong nhat doi tén du 4n Luat Giao thong dudng bd (stra d61) thanh du an Luét
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Dudng b6 va du an Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong dudng bd thanh
du an Luat Trat tu, an toan giao thong dudmg bg.

3. Vé quan ly dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe

C6 2 nhém ¥ kién cua dai bleu Qudc hdi: Y kién thir nhit dbng y chuyén
giao cho B§ Céng an quan ly dé tap trung, thdng nhit, _phu hop véi chire néng
quan ly trét tir, an toan xa hji; dé nghj ¢4 16 trinh chuyén ddi, ap dung cho phu
hop vdi thyue té, ddng thdi x& hoi héa viée dao tao lai xe cho céc co s du diéu

kién. Y kién thir hai dé nghi tiép tuc giao cho B Giao théng vén tai quan ly vi
dang thuc hién on dinh.

Tai dy thao Luat Bao dam trat tu, an toan giao thong duong b trinh Quéc
hoi khoa X1V, Chinh phu d3 théng nhét quy dinh giao B Cong an chiu trach
nhiém quan Iy nha nuoc vé dao tao, sit hach va cap. gidy phép lai xe la xuat
phat tir yéu cau thuc tlen va la doi hoi khach quan dé phu hop véi chire ning
quan ly con ngudi vé trit tu, an toan x3 hoi; gin trach nhiém chinh cia Bo
Cong an trong cbng tac bao dam trat ty, an toan giao théng theo dung Ngh1
quyét s6 18- NQ/T W ngay 25/10/2017 “Mét co quan thuc hién nhiéu viée va
mot viéc chi giao cho mQt co_quan chu tri thyc hién va chiu trich nhxem
chinh”; phu hop vdi tham quyén cua Chinh phi quy dinh tai Luat T chic
Chinh pht. Tuy nhién, tiép thu cic y kién gop y hop ly, de bao dam tinh linh
hoat va phu hop véi phuong hudng, nhiém vy hoan thi¢n t6 chirc bd may cia
Chinh pht trong nhing nim tiép theo, Chinh pht da chi dao co quan soan thao
chinh ly du thao Luét, chi quy dinh ndi dung chinh sich vé dao tao, sat hach,
cip gidy phép lai xe va nhimg véan dé mang tinh nguyén tic vé& quéan ly nha
nudc ddi véi cong tac dao tao, sat hach, cap gidy phép lai xe, khéng quy dinh
vé chirc nang, nhiém vy cuia cac B§. Tai Nghi quyét sé 37/NQ-CP ngay
16/3/2022, Chinh phu théng nhét chua thay dbi co quan quan ly dao tao, sat
hach, cép gidy phép lai xe.

4. V& thoi diém trinh Quéc hoi

Nhleu v kién dai biéu Qubc hoi khoa XIV dé nghi trinh Quéc hoi cho y
kién v& 2 du 4n Luat tai ky hop thir 2 Quéc hoi khoa XV.

Trén co sor hd so cac du an Luat da duorc chinh ly, hoan thién va tién do
chudn bj thyuc té, can c yéu ciu thyc tién tinh hinh hién nay, Chinh phu dé
nghi Québc hdi khoa XV cho y kién tai Ky hop thir 5 (thang 5/2023).

5.Vé nhirng ndi dung cu thé cia du thao Luat
5.1. Dy thao Lugt gom 08 chuong, 61 diéu, cu thé nhu sau:
- Chuong I. Nhimng quy dinh chung

Gom 08 diéu, tir Didu 1 dén Piéu 8, quy dinh vé: Pham vi diéu chinh; déi
tugng ap dung; giai thich tir ngir; nguyén tac bao dam trat tu, an toan glao
thong dudng bg; chinh sach cua nha nuéc vé bao dam trat tu, an toan giao
théng dudng bd; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé trat ty, an toan
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giao théng; co sé dit liéu vé trét ty, an toan giao thong duong bd; cac hanh vi bi
nghiém cam.
- Chuong I1. Quy tic giao thong dudng bd

Gém 24 diéu, tir Piéu 9 dén Diéu 32, quy dinh vé: Quy tic chung; chip
hanh hé théng bdo hiéu dudng bé; chép hanh quy dinh vé téc d va khoang
cach khi didu khién phuong tién; sir dung lan dudng; vuot xe va nhudng duong
cho xe xin vugt; chuyén huong xe; lui xe; tranh xe di nguoc chiéu; dimg xe, ad
xe; md cira xe; st dung den; s dung tin hiéu cdi; nhudng duong tai noi dudng
giao nhau; qua pha, qua cau phao; giao thong tai duong ngang, céu chung
dudng sit; giao thong trén dudng cao toc; giao thong trong hédm dudng bo;
quyén wu tién va tin hiéu wu tién cla mot sb loai xe; truomg hgp chd ngudi trén
xe 0 t0 chd hang; xe kéo xe va xe kéo ro mode; nguoi di b, ngudi khuyét tét,
ngudi gia yéu, tré em tham gia giao thong; ngudi diéu khién, nguoi ngdi trén
xe dap, xe dap may, nguoi diéu khién xe thé so khéc; nguoi diél} khiél}, dan dat
vét nudi, diéu khién xe vét nudi kéo di trén duong bd; nguoi diéu khién, ngudi
ngdi trén xe md 8, xe gin mdy, céc loai xe tuong tw mo t6 va cac loai xe tuong
tir xe gan may tham gia giao théng.

Trén co s& ndi luat héa quy dinh trong Cong udc Vién nam 1968 vé Giao
théng dudng b phit hop véi diéu kign Viét Nam, keé thira nhimg quy dinh con
phii hop cua Luét Giao thong dudng bd nam 2008, ludt hoa mét s6 quy dinh &
cac van ban dudi luat, du thao Luét da sua dbi, b sung, md ta lai mot s6 quy
dinh pht hop véi thyc tién.

- Chuong IIL Piéu kién phuong tién tham gia giao thong dudng bd va
ngudi didu khién phuong tién tham gia giao théng dudng bd

Gém 11 didu, tir Didu 33 dén Diéu 43, quy dinh vé: Diéu kién xe co gidi,
xe mdy chuyén dung, xe thé so tham gia giao thong duong bg; chp, thu héi
chimg nhén dang ky va bién sé xe co gidi, xe may chuyén dung; trach nhiém
cua co quan dang ky xe; quyén va nghia vu cua chi xe co gidi, xe may chuyén
dung; diéu kién ctia ngudi didu khién phuong tién tham gia giao thong duong
bo; gidy phép 14 xe; tudi, sirc khoe clia ngudi diéu khién phuong tién; dao tao
141 xe; sat hach 14i xe; cAp va thu hdi gidy phép lai xe.

So v&i Luat Giao thong dudng bd nam 2008, dy thao Luat d3 bd sung quy
dinh chi tiét nhiéu ndi dung vé dang ky, cép bién sb xe cu thé, rd rang hon, bao
dam yéu chu cai cach hanh chinh, tmg dung khoa hoc cong nghé hién dai, phuc
vu ngudi dan. V& nguoi didu khién phuong tién tham gia giao thong, dy thao
Luét quy dinh nhiéu diém mé&i nhu: Ngudi du 17 tudi trd 1én duge ding ky hoc
lai xe; nguoi hoc lai xe dugc lya chon co s¢ dao tao lai xe, gido vién day léj
theo yéu ciu, dugc dao tao hodc lya chon hinh thire tu hoc cac kién thirc vé
phép luat giao thong duong bd; ngudi dugc co s¢ dao tao xac nhén di hoan
thanh chuong trinh dao tao, dugc luya chon va ding ky véi co quan quan ly dao
tao, sat hach, cap gidy phép lai xe dé tham dy ky st hach; két qua dio tao, sat
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hach lai xe phai thong tin cong khai; sira d6i mot sé hang gidy phép lai xe dé
phu hop véi Céng ude Vién ndm 1968...

- Chuong IV. Chi huy, diéu khién giao théng bao dam trat tu, an toan giao
thong duong bd

Gom 07 diéu, tir Diéu 44 d¢én Diéu 50, quy dinh vé: Chi huy, diéu khién
giao thong; bao dam an toan giao thong khi c6 sy cb, tinh hudng d6t xuit; bao
dam trat tu, an toan giao thong t chure su kién trén duong bd; bao dam an toan
giao théng xe chd hang siéu trudng, siéu trong, cac loai chat no vit pham d&
no, chat phéng xa tham gia giao théng dudng bd; kién nghx ve an toan giao
théng ddi véi cdng trinh dudng bd; phong ngira va giai quyét un tic giao théng;
trung tdm chi huy giao théng.

Céc ndi dung trén 12 méi so véi Luat Giao théng dudng bd nam 2008 dé
cu thé hoa nhiing bién phép, co che tb chirc giao thong an toan, phong ngura,
gidi quyét un tic giao thong va khic phuc céc bét cip 12 nguyén nhan din dén
tai nan giao théng, in tic giao théng.

- Chuong V. Giai quyét tai nan giao théng dudng bd

Gém 03 diéu, tir Pidu 51 dén Pidu 53, quy dinh vé: Trach nhiém cua
ngudi diéu khién phuong tién, nguoi lién quan va ngudi c6 mit tai hién trudng
vu tai nan giao thong; phat hién, tlep nhén, xr ly tin bdo, clru nan, ciru hd tai
nan giao thong; diéu tra, giai quyét, thong ké tai nan giao thong.

Céc néi dung trén la nhu'ng dlem mai so voi Ludt Giao thong duong bd
nam 2008, boi vi cong tac giai quyét tai nan giao thong lién quan trire tiép t6i
quyen nghia vy ciia ngudi dén va lién quan dén trach nhiém cia nhiéu co quan
can phai ludt héa ¢é bao dam su théng nhét, bio dam quyén va nghia vu hop
phap cua céc bén c6 lién quan trong vu tai nan giao thong.

- Chuong VI. Tuén tra, kiém so4t bao dam trat tu, an toan giao théng
dudng bd

Gom 04 diéu, tir Bleu 54 dén Piéu 57, quy dinh vé: Néi dung, hinh thac
va lyc lugng thuc hién tuan tra, kiém soat; dimg phuong tién tham gia giao
thong dudng bé dé kiém soat; phat hién vi pham phép luat vé trat tu, an toan
giao thong ducmg bo; di chuyén phuong tién vi pham dimng, db trén duong bod
gdy can trd, Un tac giao thdng hodic nguy co din dén tai nan giao thong.

Céc ndi dung trén 1a méi so vdoi Ludt Giao théng dudmg bo nim 2008 dé
néng cao hiéu qua cdng tic phong ngira, phat hién, x( phat vi pham; thay déi
phuong thirc tuan tra, kiém tra theo huéng hién dai, nédng cao hiéu lyc thyuc thi
phap luat.

- Chuong VII. Quan ly nha nudc vé trit ty, an toan giao thong duong bo

Gom 02 diéu, tir Diéu 58 dén Didu 59, quy dinh vé: Noi dung quan ly nha
nudce vé trit tu, an toan giao thong ducmg bo; trach nhiém quan ly nha nudc vé

trat ty, an toan giao théng duong bé ciia Chinh phu; trach nhiém quan ly nha
nudc vé trét ty, an toan giao théng dudmg bd ciia B Coéng an; trach nhiém
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quan ly nha nudc vé trit tu, an toan giao thong dudng bo cua cac B9, co quan
ngang BJ, Uy ban nhin dén céc cap. Theo d6, Chinh phu thong nhat quan ly
nha nudc veé trét ty, an toan giao thong duong bo; B6 Cdng an chiu trach nhi¢ém
trude Chinh pht quan ly nha nudc vé trét ty, an toan giao thong duong bg; cac
B9, co quan ngang B0 trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, c6 trach
nhiém phoi hop véi By Cong an thuc hién quan ly nha nudc ve trit ty, an toan
giao théng dudng bd; Uy ban nhén dén céc cap trong pham vi nhiém vy, quyén
han cua minh, thuc hién quan ly nha nudc ve trat ty, an toan giao thong duong
bd tai dia phuong.

- Chuong VII1. Piéu khodn thi hanh

Gém 02 diéu, tir Diéu 60 dén Diéu 61, quy dinh ve: Hiéu lyc thi hanh va
quy dinh chuyén tiép.

5.2. Mét sé néi dung cu thé ciia dy thdo Ludt

_ Tai Ky hop thir 10 Quéc hoi khéa XIV, nhiéu dai biéu Quéc hoi da gop ¥
vé ndi dung cua cac chuong, diéu, khoan, két ciu cua dy thao Luat; nhiéu dai
biéu quan tam dén nhitmg quy dinh méi nhu diém cia gidy phép l4i xe, déu gia
bién s xe 6 6.

Tiép thu ¥ kién ctia cac dai biéu Quéc hoi, cac bd, ban, nganh, céc co
quan, to chire, ca nhén, Chinh phu dé chi dao B4 Cong an chinh ly n6i dung chi
tiét cia dyr thao Luét, nhu: Pham vi diéu chinh, céc hanh vi bj nghiém cim, quy
tic giao thong, didu kién phuong tién tham gia giao thong va nguoi diéu khién
phuong tién tham gia giao thong, to chirc chi huy didu khién giao thong, giai
quyét tai nan giao thong, tudn tra, kiém soat, ing dung khoa hoc céng nghé¢
trong bao dam trat ty, an toan giao thong; chinh ly lai két cau cua céac chuong,
diéu cho hop 1y va khoa hoc hon.

So véi du thdo Luat trinh Quéc héi khéa XTIV tai Ky hop thir 10, dy thao
hién tai khéng quy dinh v& hinh thirc cép bién s6 xe 6 t6 théng qua d4u gia, do
lién quan dén cac quy dinh vé quyén s hitu tai san cua nguoi dan, B§ Cong an
d3 bao cdo Chinh pha dé trinh Quéc hoéi ban hanh Nghi quyét O
73/2022/QH15 vé thi diém ddu gi4 bién sb xe 6 t6, thi hanh tir ngay 01/7/2023
va duoc thyc hién trong 03 nam. Ve trir diém cuia giéy phép 14i xe, du thao Luat
trinh Qudc hoi khoa XIV xéc dinh ddy 12 bién phap quan 1y hanh chinh nha
nudc, tuy nhién nghién clr, tiép thu y kién gop y cua nhiéu chuyén gia, nha
khoa hoc va tham khao kinh nghiém quéc té thi day la mdt hinh thire xr ly vi
pham hanh chinh, nén cén sira déi, bo sung trong Ludt Xur Iy vi pham hanh
chinh, vi vay, du thao Luét hién tai khong quy dinh vé ndi dung nay, B6 Cong
an dang d& xuat Chinh phi béo cdo Quédc hoi Nghi quyét thi diém vé trir diém
gidy phép lai xe d6i véi ngudi vi pham hanh chinh trong linh vyc giao thong.
Du thao Luét hién tai khong quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han quan
Iy nha nudc cua cac by, nganh, ndi dung nay s& do Chinh phu quy dinh tai cac
nghi dinh lién quan./.
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BO CONG AN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tuw do - Hanh phiic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
V& dy an Luit sira ddi, bé sung mdt s6 didu cha Luat Cong an nhan dan

1. SU'CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT
1. Co sé& chinh tri va phap ly
a) Viéc dé xuét xay dung Luat dva trén co s& chinh tri sau:

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 16-3-2022 ctia Bd Chinh trj vé day
manh x8y dyng lyc lugng Cong an nhén dan that sy trong sach, vimg manh,
chinh quy, tinh nhué, hién dai dap tmg yéu céu, nhiém vy trong tinh hinh
mdéi; trong do ¢ chi dao “Xay dyng, hoan thién phép luit vé an ninh, trt ty,
xdy dung luc lugng, héu can, ky thujt Cong an nhéan dan va phép luét c6 lién
quan, nhét 12 Lust Céng an nhén dan (stra d6i)”.

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23-5- 2018 cua Hoi nghj lan thi bay
Ban chép hanh Trung wong Pang khéa XII ve cai cach chinh sach bao hiém
xd hoi: "Ttr ndm 2021, thuc hién diéu chinh tudi nghl huu theo muyc tiéu téang
tudi nghi huu chung, thu hep dan khoang cach vé gidi trong quy dinh tu01
nghi huu; dbi véi nhitng nganh nghe déc biét, ngudi lao dong dugc quyén
nghi huu sém, hoic mudn hon S5 tudi so véi tudi nghi huu chung";

- Thé ché héa céc ndi dung tai Két luan sb 19-KL/TW ngay 14-10-
2021 ctia B4 Chinh tri vé dinh huorng Chuong trinh xay dung phap luét
nhiém ky Qudc hdi khoa XV; Pé 4n sb 292-DA/DPQHI15 ngay 20/10/2021
ctia Pang doan Quéc hodi vé Pinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat
nhiém ky Quédc héi khéa XV (2021-2026); trong d6 cé nhiém vy, ra soat,
nghién ctru sira d6i, bd sung Luat Cong an nhéan dan.

b) Viéc xdy dung Luét nhim thong nhét, déng bd v4i hé théng vin
ban quy pham phap luat hién hanh, cu thé 1a:

- Quy dinh cua B luat Lao dong nam 2019 vé tang han tudi phuc vu
d6i v6i ngudi lao dong cho dén khi du 62 tudi dbi véi nam vao nam 2028;
60 tudi ddi v&i nir vao nam 2035;

- Céc quy dinh cia Luét Canh sat Co dong mai ban hanh;

- Quy dinh cta Luit ST quan Quén d6i nhan dan Viét Nam vé kéo dai
han tudi phuc vu trong truong hop déc biét;

- Cong vin sb6 172/VPCP-TCCB ngay 07/01/2021 cua Van phong
Chinh pht vé sira dbi, bd sung Luat Cong an nhan déan dé c6 cin ctr phap ly
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dﬁy du, théng nhét, déng bd thuc hién viéc thing cép bac ham cép Tudng
trude thoi han déi véi si quan Cong an nhan dén c6 thanh tich dic biét xuat
sic dat dugc trong chién dau va cong tac.

3. Co sé thue tién

Qua téng két thi hanh Ludt Cong an nhén dan ndm 2018, thyc tién
thyc hién nhiém vu cho thay, Luat Cong an nhén dan da bdc 16 mét s6 han
ché, bat cap can phai sira doi, bo sung cho pht hop, cu thé la:

- Quy dinh han tudi phuc vu cao nhét cia si quan, ha si quan, cong
nhén céng an chura pht hop véi quy dinh vé ting tudi nghi huu cta B4 luét
Lao dong. Hién nay, theo quy dinh cua B9 luat Lao dong nam 2019 (c6 hi¢u
luc thi hanh tir ngay 01/01/2021) thi tudi nghi huu ctia ngudi lao dong trong
diéu kién lao déng binh thuong dugc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du
62 tudi dbi v6i nam vao nam 2028 va dii 60 twdi doi voi ni¥ vao nam 2035.
Do do, khoang céch vé tudi nghi huu giira can b, chién si Céng an nhén dén
v6i nguoi lao dong tang 1én. B luat Lao dong duoc coi la “Luat géc” vé
tubi nghi huu cia nguoi lao dong, vi vdy, khi tudi nghi huu ctia ngudi lao
dong n6i chung thay ddi thi ciing can phai sira doi quy dinh hién hanh vé han
tubi phuc vy cao nhét cta sT quan, ha si quan, céng nhan coéng an cho phu
hop.

Bén canh d6, han tudi phuc vu cao nhét cta si quan Cong an nhén dén
ngoai viéc thuc hién theo quy dinh chung cua Luét Cong an nhan dén, trong
mdt s trudong hop dic biét con thyc hién theo quy dinh cua Pang, Nha nudc
nhu tudi nghi huu ctia sT quan Céng an nhan dan 1a Uy vién B§ Chinh trj, Uy
vién Trung vong Pang, Dai biéu Qudc héi ... Tuy nhién, Luat Cong an nhén
dan nam 2018 chua quy dinh cu thé vé& kéo dai han tudi ddi véi cac truomg
hop nay nén chua bao dam théng nhét, déng bd véi cic quy dinh cla Déng,
Nha nuéc va yéu ciu thuc tién. Vi vay, viée bb sung quy dinh kéo dai han
tudi phuc vu trong cac truong hop dic biét do clp co tham quyén xem Xxét,
quyét dinh 12 can thiét va phu hop.

- Viéc thing cép bac ham cp Tudng trudc thoi han dbi véi st quan
Cong an nhén dan c6 thanh tich ddc biét xudt sic dat dugc trong chién diu
va cbng tac chua cu thé nén kho thuc hién

Hién nay, viéc thing cép bac ham cip Tudng trude thdi han dang thuc
hién theo Quy dinh cia Ban Cén sy Pang Chinh phu vé viée thing cép bac
ham cAp Tudng trude thoi han. Tuy nhién, van ban nay khong phai 1a vén
ban quy pham phép luat. Vi véy, viéc luét hoéa quy dinh tiéu chi, tiéu chuan
vé 1ap thanh tich dac biét xudt sc dé thang cap bac ham cdp Tudng trude
thoi han 13 cén thiét.

- Cz’ip béac ham cao nhét i véi mot sb chire vy, chire danh cia si quan
Cong an nhan dan chua quy dinh cu thé, pht hop véi thyuc tién

Hién nay, Luat Cong an nhan din moi chi quy dinh cu thé 199 vi tri
¢6 chp bc ham cao nhét 12 cdp Tuéng (01 Dai tudng, 06 Thuong tudng, 35
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Trung tuéng, 157 Thiéu tuong) con cac vi tri khac chua dugc quy dinh hoic
méi quy dinh trén co s& nguyén tic nén thuc tién thi hanh Luat gép khoé
khin, vuéng mic. Mat khac, trién khai thi hanh Lut Cong an nhan dén va
cac vin ban lién quan, t6 chirc bd may cac cap cong an da dugc dox méi can
ban, toan dién, & B boé don vi cap tong cuc, chi to chirc don vi cép cuc va
tuong duorng Trong d6, hau het Thu truéng céc don vi cdp Cuc va _tuong
duong ¢ cap bic ham cao nhat 1a Trung tudng, Thiéu tuéng nhung vin con
Thu trudng cua mét s6 don vi tuong duong cap Cuc chua dugc quy dinh ¢6
trin cap béac ham cao nhét 1a cap Tudng tao ra sy thiéu déng bo, thdng nhét
trong quy dinh vé cp bac ham d8i véi cac chirc vy, chirc danh.v.v..

Hién nay, Trung doan trudng trong Céng an nhén dén c6 cAp bac ham
cao nhit 1a Thuong ta; tuy nhién, dimg trudc yéu ciu quan Iy nha nuéc vé an
ninh, trit ty, cong tac dau tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh hi¢n
nay, B Cong an d béo cao cap c6 thim quyén va thanh 1ap mét s6 Trung
doan thuéc B Tu l¢nh Canh v¢, Bo Tu 1énh Cénh sit co dong, Cong an dia
phuong c6 té chic va thuc hién mot sb chuc ndng quan ly nha nuéc vé an
ninh, trat ty nhu cdc don vi tuong duong cap Phong quy dinh tai khoan 4
Piéu 25 Luat Cong an nhan dan nam 2018 (c6 cap bac ham cao nhét 12 Dai
ta). Vi vay, viéc slra dbi quy dinh Trung doan truong trong Cong an nhén
dan co cap bac ham cao nhét 13 Pai ta cho thong nhét véi quy dinh tai khoan
4 Piéu 25 vé cip bac ham cua cic don vi cap phong va tuong duong 1a phu
hop.

Vé Cong an thanh phd truc thudc thanh phé truc thudc ‘trung uong,
déy la don vi tuong duong véi Cong an quén thudc thanh phé Ha Néi va
Thanh phé Hb Chi Minh; vi vay, quy dinh Truéng Cong an thanh phé truc
thudc thanh phé truc thudc trung vong c6 cap béc ham cao nhét 12 Pai ta
nhu Truéng Cong an quan thudc thanh phé Ha Noi va Thanh phé Hb Chi
Minh 1a phu hop.

Tir nhiing van dé trén cho thdy, viéc xay dung dy 4n Luat sira dbi, bd
sung mét sb diéu cia Luat Céng an nhan dan 13 can thiét.

1. MYC PiCH, QUAN PIEM CHI bAO XAY DUNG LUAT SUA P01,
BO SUNG MOQT SO PIEU CUA LUAT CONG AN NHAN DAN

1. Muc dich xay dung Luit

- Thé ché héa duong 161, chinh sach cua Dang trong Nghi quyét Pai
héi dai biéu toan qubc 1an thu XIII: “Xay dung Céng an nhdn dan cach
mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hi¢n dai, mét so Iuc luo’ng tién thing
lén hién dai, tao tién dé viing chic phdn ddu dén ndm 2030 xdy dung Cong
an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai” va Nghi quyét sb
12-NQ/TW ngay 16-3-2022 cia By Chinh tri vé ddy manh xady dung luc
lugng Cong an nhan dan thdt su trong sach, vitng manh, chinh quy, tinh
nhué, hién dai dap tmg yéu cu, nhiém vu trong tinh hinh méi;
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] - Thé ché hoa yéu cau diéu chinh ting tuf)i nghi huu tai Nghij quyét
s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 cua Hoi nghi lan thir bdy Ban chép hanh
Trung wong Péang khéa XII vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi: "Ter nam
2021, thuc hién diéu chinh tubi nghi huu theo muc tiéu tang tuoi nghi huu
chung, thu hep ddn khoang cdch vé gidi trong quy dinh tudi nghi huu, doi voi
nhitng nganh nghé ddc biét, nguoi lao dong dwoc quyén nghi hwu sém, hodc
mudn hon 5 tudi so véi tudi nghi hueu chung”;

- Tiép tuc hoan thién phap luét vé Cong an nhén dan theo ,Hién phép
nim 2013, bao dam tinh thong nhat; hoan thién co s6 phép ly vé ché d6, chinh
sach déi véi luc luong Cong an nhan dén;

- Bao dam thdng nhét,, ddng bd véi quy dinh vé tudi nghi huu cta ngudi
lao dong; khic phuc mot sé kho khan, vuéng mic trong qua trinh thyc hién
Luat Cong an nhén dan lién quan dén thing cdp bac ham cap Tudng trude
thoi han doi vc’yi sT quan Cong an nhén dan c6 thanh tich dic biét xuat sac dat
dugc trong chién d4u va cong téc; bo sung so lugng, vi tri co cap bac ham cap
Tuémg trong Cong an nhén dén phi hop véi quy dinh clia Dang va yéu cau cong
tac.

2. Quan diém xay dung Luit

- Béo dam lyc lugng Cong an nhan dén dat dudi sy lanh dao tryc tiép,
toan dién vé moi mat cua Pang, sy thong linh cia Chu tich nudc, sy quan ly
ctia Chinh phti va su chi huy, quan 1y truc tiép cua B trudng B§ Cong an.

- Viéc xay dung dy an Luét phai dya trén co sd tdng két thyuc tién thi
hanh Luat Céng an nhén dén va cac van ban quy pham phép luat c6 lién quan,
trong d6 tap trung vao quy dinh vé han tudi phuc vu cua si quan, ha si quan,
cong nhan coéng an, thang cip bac ham cap Tudng trude thoi han, cap béc
ham cia chirc vy, chirc danh trong Cong an nhén dén; ke thira céc quy dinh
con phit hop, khic phuc khé khan, vuéng mac dé dap umng yéu cau bao vé an
ninh quéc gia, bao dam trat ty, an toan xa hoi, dau tranh phong, e;héng toi
pham va vi pham phap luat trong giai doan hi¢n nay va nhimg nam tiép theo.

- Bao dam tinh hop hién, théng nhit, ddng b trong hé théng phap luét.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thue hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luét va
chi dao ctia Chinh pht, Bo Cong an di tién hanh céc cong viéc x4y dung du
an Luét nhu sau:

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét,
Chinh phu d3 giao B Cong an tién hanh cac cong viéc xdy dung dy an Luat nhu
sau:

1. Téng két thi hanh Luat Céng an nhan dén ndm 2018.

2. Téng hop céac van ban cua Pang, Nha nudc va cac van ban quy pham
phap luét lién quan.
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3. Ra soat, hé théng cac vin ban quy pham phap luat ¢ lién quan dén
sira d6i, bd sung Luat Céng an nhan dan.

4. Thanh lap Ban soan thao, T4 bién tap dyu an Luat.

5. Xy dung cac du thao van ban thudc hd so du 4n Lujt,

6. T6 chire khao sat 14y v kién cia tat ca Céng an don vi, dia phuong.

7. Lay y kién tham gia cua céc b, nganh, chuyén gia phép luat, nha
khoa hoc dbi véi du an Luat; da dang tai trén Cong thong tin dién tr cua Chinh

pht, Céng théng tin dién tir cia B Cong an dé 1ay y kién cac co quan, t5 chic,
ca nhan c6 lién quan vé dy an Luat.

8. Ngay 03/3/2022, B6 Céng an c6 Cﬁﬁg van d& nghi Bé Tu phép thim
dinh dyu an Luét néu trén.

9. Ngay 24/3/2022, Bo6 Tu phap ¢ Béo cao sb 122/BCTD-BTP-m thdm
dinh dy an Luat.

10. Ngay 26/12/2022, Chinh phu da thong qua dy 4n Luat tai Phién hop
chuyén dé xay dung phap luat thang 12/2022.

IV. CAC NOI DUNG LON CUA DU AN LUAT

- Ao R . A R A » -
1. Stra doi, bo sung quy dinh vé han tudi phuc vu cao nhat caa si
quan, ha si quan, cong nhén cong an

- Noi dung: Sira dbi, bd sung khoan 1 Diéu 30 vé han tuébi phuc vu cua
s quan, ha si quan CAND theo huong Bd sung quy dinh va téng han tudi
phuc vu cao nhét ctia céng nhan cdng an (nam ting 02 tum nit ting 05 tudi);
ting 02 tuox cua sT quan, ha si quan; riéng nir sT quan ¢6 cép bic ham Dai ta
tang 05 tudi, nir si quan ¢o Cap béc ham Thugng ta tang 03 tudi; nir si quan
cap Tudng thi van giir nguyén 60 tudi nhu hién hanh; bd sung quy dinh kéo
dai han tudi phuc vu cao nhét dbi véi si quan CAND trong trudng hop dic
biét.

Thoi gian téng tudi theo 19 trinh: M&i nim tang 03 thang d6i véi nam
va 04 thang dbi véi nir. Riéng si quan, ha s quan c6 han tudi phuc vu cao nhét
dudi 60 tudi dbi véi nam, dudi 55 tudi déi vai nix thi ting ngay 02 tudi, khong
theo 1§ trinh néu trén.

Thoi diém tang han tum phuc vu cao nhét bit ddu tir nim 2021 nhung
khéng &p dung déi véi trudng hop da nghi cdng tac trudc ngay Luét nay ¢
hi€u lyc thi hanh. Giao Chinh phu quy dinh cu thé 16 trinh ting han tudi phuc
vu cao nhét cua s quan, ha si quan, cong nhan coéng an cho phu hgp véi quy
dinh ctia B§ luét Lao dong.

- Cdn cit dé nghi chinh séch trén la:

Mét la, bo sung quy dinh vé han tudi phuc vu cao nhét cua cong nhan
cong an

Khoan 6 Diéu 2 Luit CAND quy dinh: Cong nhan cong an la nhimg
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nguoi duge tuyén vao lam viéc trong CAND ma khéng thudc di¢n dugc
phong cap bac ham si quan, ha si quan, chién si nhung han tudi phyc vy cao
nhat cia cong nhan cdéng an lai dugc quy dinh tai Piéu 11 Nghj dinh s6
49/2019/ND-CP. Vi viy, dé bao dam tinh théng nhét ciia hé thong van ban
quy pham phép luat thi can quy dinh vé han tudi phuc vu cao nhét cta cong
nhan cdng an trong Luat CAND, cu thé 1a: nam ting 02 tudi, nit ting 05 tudi,
tuong duong muc ting tudi nghi huu theo quy dinh caa B luat Lao dong nam
2019.

Hai la, vé han tudi phuc vu cao nhét cia si quan, ha si quan:

+ Pbi véi nam tang 02 tudi, tuong duong mirc ting tudi nghi huu cia
ngudi lao dong theo quy dinh cua Bo luat Lao déng nam 2019;

+ Péi vdi nir: Ha sT quan, si quan c6 han tubi phuc vu cao nhit dudi 55
thi ting 02 tudi; si quan c6 cép bac ham Thuong té thi ting 03 tudi (tir 55 tudi
1én 58 tudi); si quan ¢ cip bac ham Dai ta thi tang 05 tudi (tir 55 tudi 1én 60
tudi); si quan cAp Tudng thi gilr nhu quy dinh hién nay (60 tudi).

Viéc dé nghi tdng han tudi phuc vu cao nhét déi si quan, ha s quan theo
cac mirc nhu trén vira bao dam phu hop véi quy dinh vé tang tudi nghi huu
clia B6 luat Lao dong nam 2019, vira phu hop véi thuc tién chién déu, cong
thc ciia luc luong CAND; dic biét, déi véi cén bd truc tiép chién dau, doi héi
phai c6 sirc khoe tdt dé tac chién dugc trong moi mdi truong, diéu kién,
hoan canh thi can tiép tuc ap dung han tudi phuc vu cao nhét thép hon tudi
nghi huu cua nguoi lao dong trong diéu kién binh thudng va co ban tuong
duong voi tudi nghi huu cua ngudi lao dong lam cong viéc nang nhoc, nguy
hiém, ddc hai.

Ba la, vé 16 trinh tang tudi:

L trinh tang tudi ddi vdi si quan c6 han tudi phuc vu cao nhét tir 60
tudi tré 1én dbi véi nam, tir 55 tudi tro 1én dbi véi nir, cong nhan cdng an thyc
hién theo quy dinh cia B¢ luat Lao ddng, tire 1a moi nam tang 03 thang ddi
v&i nam, 04 thang déi véi ni.

Riéng déi vai st quan, ha si quan c6 han tudi phuc vu cao nhét dudi 60
tudi déi v&i nam, dudi 55 tudi ddi véi nir thi tang ngay 02 tudi, khong theo 16
trinh néu trén, vi: Hién nay, han tudi phuc vu cao nhét cua cén bd, chién s ¢
chp bac ham Trung ta, Thiéu ta, Cap ty va Ha sf quan thép hon nhiéu so véi
miurc han tubi phuc vu cao nhét trong CAND va quy dinh cua Bo ludt Lao
dong (Ha si quan: 45; Cép vy 53; Thiéu t4, Trung ta: Nam 55, nir 53). Do do,
dé thu hep khoang cach vé han tudi phuc vu cao nhét gitra can bd, chién si ¢6
cAp bac ham néu trén so v6i ngudi lao dong, Chinh phu dé nghi 4p dung tang
ngay 02 tudi ma khong theo 19 trinh cua B§ luét Lao dong. Viéc ap dung quy
dinh ndy ciing bao dam sy dn dinh, tao diéu kién thuén loi trong cong tac quy
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hoach, dao tao, luan chuyén, diéu ddng, b nhiém cén bd trong CAND.

Bon la, vé kéo dai han tudi phuc vu cao nhit déi véi si quan CAND
trong truong hop dac biét

Han tudi phuc vu cao nhét cia si quan CAND ngoai viéc thuc hién theo
quy dinh chung cia Luat CAND, trong mét sb truomg hop dic biét con thuc
hlgn theo quy dinh cta Dang, Nha nuéc nhu tudi nghi huu cua s quan CAND
la Uy vién B4 Chinh tri, Uy vién Trung vong Pang, Pai bleu Quéc hdi .
Tuy nhién, Luat CAND nam 2018 chua quy dinh cu thé vé kéo dai han tudi
déi vé6i céc truong hgp nay nén chua bao dam thong nhit, dong bd véi cac
quy dinh cta Dang, Nha nuéc va yéu ciu thuc tién. Vi vay, viéc bo sung quy
dmh kéo dai han tudi phuc vu trong cac truong hop dic biét do cép cé thim
quyén xem Xét, quyét dinh 12 cin thiét va phu hogp.

Nam la, Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 22 Luat CAND, tu61 dé xét
thing cip bac ham tir Dai ta 1én Thleu tudng phai khong qua 57 tudi; tuc 13
vm han tudi phuc vu cao nhét cia clp Tuéng 1a 60 tudi, si quan duogc thang
cép bac ham tir Dai ta 1én Thiéu tuéng phax con it nhat &G 03 niam cong tac.
Do d6, néu ting han tudi phuc vu cao nhét cia si quan CAND thi ciing phal
stra d6i, bd sung quy dinh néu trén theo hudng: ST quan dugc xét thing cép
bac ham tir Pai ta len Thiéu tudng phai con it nhit dd 03 nam cong tac, vira
bao dam chit ché vé ky thudt lap phép va dé ap dung trong thuc tién.

2. Quy dinh vé thiang cap bac ham cap Tudng trude thoéi han déi
voi si quan Cong an nhéan din c6 thanh tich diic biét xuat sic dat dugc
trong chién diu va cdng tic

- Noi dung: B& sung quy dinh Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu
chuén thang cap bac ham cap Tuéng trude thoi han dbi véi st quan CAND c¢6
thanh tich dic biét xuit sic dat dugc trong chién diu va cong tac. Viéc bd
sung ndi dung nay nhdm x4c dinh cu thé tiéu chi, tiéu chudn thanh tich dac
biét xudt sic dat duogc trong chién dau va cong tac de lam cin cir dé nghi Chu
tich nuéc xem xét, quyét dinh thing cip bac ham cap Tudng trude thoi han.

- Cin ctr dé nghi stra ddi, bd sung:

Khoan 1 Piéu 23 Luat CAND quy dinh: “Si quan, ha st quan, chién si
CAND l4p thanh tich dic biét xuit sic trong bao vé an ninh quoc gia, bao
dam trét ty, an toan xa héi, ddu tranh phong, chéng t6i pham va vi pham phap
luat, xdy dung luc lwong CAND, ‘nghién ctru khoa hoc, cong tac, hoc tdp ma
cép bac ham hién tai thap hon cép bac ham cao nhét déi véi chirc vu, chirc
danh s quan, ha s7 quan, chién si dang dam nhiém thi dugc xét thing cap bac
ham trudc thoi han”. Khoan 3 Diéu 23 Luit CAND quy dinh: “Chu tich nudc
quyét dinh viéc thing clp béc ham trudce thoi han va thing cip bac ham vuot
bac dbi véi cép bac ham cap Tuéng”. Thye hién quy dinh néu trén, Bo Cong
an da ban hanh van ban quy dinh cu thé vé thing cap bac ham trudc thoi han
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dbi véi si quan, ha sT quan, chién sT CAND l4p thanh tich déc biét xudt sic co
cfip bac ham tir Dai ta tro xubng con dbi véi viée thing cip bac ham cap
Tudng trudc thoi han thi Ludt CAND chua quy dinh cu thé tiéu chi, tiéu
ch}lén c6 thanh tich dic biét xudt sic nén kho trién khai thuc hién trén thyuc té.
bé thdo g& vuong méc nay, Ban Can sy Dang Chinh phu ban hanh quy dinh
v viéc thing cip bac ham cp Tudng trude thoi han. Tuy nhién, van ban nay
khong phai 1a vin ban quy pham phép ludt nén viéc luat héa quy dinh néu trén
1 cén thiét.

3. Quy dinh vé cAp bac ham cao nhat déi véi chirc vy, chire danh
ctia s quan Céng an nhin dan

a) Sira déi, b6 sung diém b, d khodn 1 Diéu 25:

- Noi dung: Bb sung quy dinh cu thé vé 06 vj tri c6 cép bac ham cao
nhét 13 cip Tudng trong CAND, gom: 01 vi tri ¢ cap bac ham cao nhit 13
Thuong tudng va 05 vi tri co cép bac ham cao nhét 14 Thiéu tudéng; quy
dinh Trudéng Coéng an thanh phé thudc thanh phé truc thude trung uong,
Trung doan trudng co cip bac ham cao nhét 12 Pai ta.

- Cdn cir de nghi swra doi, bo sung:

B& sung quy dinh 01 vi tri ¢6 cap bac ham cao nhat la Thuong tudng dbi
v6i si quan CAND biét phéi duge phé chuan chirc vy Chii nhiém Uy ban Qubc
phong va An ninh cta Quéc hdi; vi hién nay, By Cong an c6 mot dbng chi Thir
trudmg biét phai duoc phé chuén chirc vu nay. Theo dé, b sung diém b khoan 1
Piéu 25 theo hudng: ST quan CAND biét phai dugc phé chuén chirc vu Chu
nhiém ny ban Quéc phong va An ninh cua Québc hoi ¢ cép bac ham Thuong
tudng.

B6 sung quy dinh cu thé 05 vi tri c6 cdp bac ham cao nhat 13 Thiéu
tuéng, theo d6, sira i, bd sung quy dinh tai diem d khoan 1 Diéu 25 theo
huéng quy dinh tir 157 vi tri 1én 162 vi tri c6 cép bac ham cao nhat la Thiéu
tuéng. Cac vi tri cu thé quy dinh tai Nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Québe
hoi, g(‘*)m: :

+ Hiéu truéng truong Pai hoc Canh sit nhén dan va Hiéu trudng
truong Pai hoc An ninh nhén dén. Vi theo quy dinh cta Luat CAND va
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat, Giam déc cac hoc vién: An t}inh
nhan dan, Canh sat nhan dén, Chinh tri CAND c6 cép bac ham cao nhat la
Trung tudng; Gidm dbc Hoc vién Quéc té, Hiéu trudng céc trudomg dai l}gc:
Phong chay chira chay, K¥ thuat - Hau cin CAND c¢6 cép bac ham cao nhat la
Thiéu tuéng nhung Hiéu truong truong Dai hoc Canh sat nhén dén va Hiu
truéng trudng Pai hoc An ninh nhan dan chua duge quy dinh c6 cap béc
ham cao nhat 12 Thiéu tuéng vi thoi diém xay dung Lugt CAND nam 2018
dang c6 chi truong sap nhap hai truong nay vao trudng Hoc vién An ninh
nhan dan va Hoc vién Canh sat nhan dan. Hién nay, trudng Dai hoc Canh
sat nhan dan va trudng Pai hoc An ninh nhén dén tiép tuc duoc cac dinh 13
co s& trong didm vé ddo tao, bdi dudng si quan nghiép vu cho khu vye phia
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nam nén can thiét quy dinh Hiéu trudng hai trudng nay c6 cép bac ham cao
nhét 13 cép Tudng tuong Ung voi cap bic ham cia Hiéu trudng céc truong
dai hoc trong CAND;

+ 01 ddng chi Trg ly Uy vién B§ Chinh trj, B trudéng Bo Cong an co
cip bac ham cao nhét 1a Thleu tudng vi theo Quy dinh s6 30-Qdi/T W ngay
19-8-2021 ctia Bo Chinh trj vé tiéu chuin, didu kién, nhiém vu, quyén han,
quy trinh bd nhiém, chinh sach, ché d6 dbi véi chire danh Tro ly, Thu ky thi
déng chi Uy vién Bo Chinh tri ¢6 02 Tro ly, tuy nhién, hién nay, Luat CAND
va van ban huéng dan thi hanh méi quy dlnh ¢ 01 ddng chi Tro ly Uy vién
B¢ Chinh tri, B$ truong B Cong an co cap bac ham cao nhét 13 Thiéu tudéng
nén cin quy dinh 02 dong chi Tro ly Uy vién B§ Chinh tri, B trudng B
Cbdng an c6 cAp bac ham cao nhét 1a Thiéu tuéng cho théng nhit, déng by;

+ 02 vi tri Pho Cuyc trudng va tuong duong cua 02 don vi truc thudc B
Cong an, trir don vi cé cdp bac ham cao nhét 1a Trung udéng quy dinh tai diém
¢ khoan 1 Pidu 25, dé 4 ap dung véi cac don vi nghiép vu trong yéu, thye hién
ddy du ba chuc nang cua luc lucmg CAND; ¢6 hé luc lugng theo nganh
doc, quy md hoat dgng toan quoc, dang chu tri trién khai céc nhiém vu lon,
dac biét quan trong, c6 tic dong den toan xa héi nén can bd sung mdi don
vi 01 ddng chi Phé Cuc truéng cé cip bac ham cao nhét 1a Thiéu tudng dé
tdng cuong cong tac lanh dao.

b) Stea doi, bé sung khoan 2 Diéu 25:

- Noi dung: B6 sung quy dinh Uy ban Thudng vu Quédc hoi quy dinh
cap bac ham cép Tuéng d6i véi don vi duge thanh lap mai.

- Can cw de nghi sua dsi, bé sung: Nhim bio dam tinh linh hoat khi
6 sy thay déi vé co ciu td chirc ciia B6 Cong an va bao dam thong nhét vai
Luat ST quan Quan d6i nhan dan Viét Nam.

c) Swra doi, b6 sung diém e khodn 1 va khoan 4 Diéu 25:

- Néi dung: Stra dbi, bd sung diém e khoan 1 va khoan 4 Diéu 25 theo
huéng quy dinh Trung doan truong, Truéng Coéng an thanh phd thudc thanh
phé truc thude trung uong c6 cap bac ham cao nhét 1a Pai ta.

- Can cir sira doi, b6 sung:

Hién nay, Trung doan trudng trong Céng an _nhan dan ¢6 cép béc ham
cao nhat la Thugng ta; tuy nhién, dimg trudc yéu cAu quan ly nha nudc vé an
ninh, trat tu, cong tac du tranh phong, chéng 101 pham trong tinh hinh hién
nay, B4 Cong an di bao cao cip c6 thim quyén va thanh lap mt sb Trung
doan thufc B Tu lénh Canh vé, Bo Tu 1énh Canh sit co dong, Cong an dia
phuong c6 t6 chire va thue hién mot so chirc nang quan 1y nha nudc vé an ninh,
trét tu nhu cic don vi tuong duong cap Phong quy dinh tai khoan 4 Piéu 25
Luat Cong an nhan dan ndm 2018 (c6 cap bac ham cao nhit 12 Pai t4). Vi vay,
viéc sira ddi quy dinh Trung doan trudng trong Cong an nhan dan c6 cip bac
ham cao nhét la Pai t4 Ia phu hop.
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V& Céng an thanh phé tryc thudc thanh phé truc thude trung wong, déy
1a don vi tuong duong véi Cong an quan thude thanh phé Ha Nbi va Thanh
ph Hb Chi Minh; vi vay, quy dinh Truéng Cong an thanh phd tryc thudc
thanh phd tryc thugc trung uong cé cdp bac ham cao nhét 13 Pai td nhu
Truéng Cong an quan thudc thanh phé Ha Ndi va Thanh ph6 Hd Chi Minh Ia
pht hop.
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BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc ldp - Ty do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Vé dy 4n Luat Ciin cuée

Ngay 14/4/2023, tai Phién hop chuyén dé phép luat thang 4/2023 Uy ban
Thudng vu Québc hoi di cho y klen do; voi dy thdo Luét Can cude. Bo Cong
an d4 xay dung tai liéu tuyén truyén vé dy 4n Luat nhu sau:

L. SU'CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT CAN CUGC

Luat Can cude cong dan nim 2014 1a vin ban phép 1y quan trong trong
cOng tac quan ly dén cu, cin cudc, tao thuén loi cho nhan dan trong viéc di
lai, thuc hién thi tuc hanh chinh, giao dich dan sy, kinh té, thuong mai... Tuy
nhién, qua hon 07 nam tnen khai thi hanh, Luét dd bdc 16 mot s6 khé khan,
vuéng mic can glal quyet nhét 13 viéc sira ddi, bd sung quy dmh dé thac day
hoat déng chuyén dbi sé & nuée ta theo D& 4n 06 (Quyét dinh sé 06/QB-T Tg
ngay 06/01/2022 ctia Thi tudng Chinh phii phé duyét Dé dn phdt trién u'ng
dzmg dit liéu vé dén cu, dinh danh va xdc thwe dién tir phuc vu chuyén dsi sé
quoc gia giai doan 2022 - 2025, tam nhin dén nam 2030).

Bén canh d6, Pang, Nha nuéc di ban hanh nhiéu vian ban chi dao ting
cuong hon nira viéc Lrng dung cong nghe théng tin trong cOng tic quén ly nha
nudc, dép ing yéu cau hol nhap quéc té nhu:

- Nghi quyét sb 21-NQ/T W ngay 25/10/2017 cita Ban Chap hanh
Trung uong Dang khéa XII dé ra muyc tiéu dén nam 2030 toan bo dan sé Viét
Nam duoc dang ky, quan ly trong hé théng co s& dir lidu dan cu thong nhét
trén quy mé toan quoc

- Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia B Chinh trj vé mot
sé chu truong, chinh sach chi dong tham gla cudc Cach mang cong nghlep
lan thir tu, da xéc dinh: “Xay dung va phat trién dong b6 ha ting dir liéu quéc
gia. Hinh thanh hé thong trung tam dir liéu quoc gia, cac trung tdm dir liéu
vung va dia phuong két ndi dong bd va thong nhét”.

- Vin kién Dai hdi Pang khéa XIII, Chién hroc phat trién kinh té - x4
hdi 10 ndm 2021 - 2030 xac dinh nhlem vy la: (1) P4y manh xay dung Chmh
phu dién t, tién t6i Chinh phu sé, trong d6 tép trung phat tnen ha tang 56
phuc vy cdc co quan nha nude mot cich tip trung, thong suot thiét ké ddng
bd, xdy dung va dua vao van hanh hé théng tich hop, két ndi lién thong cac co
so dir liéu lon. (2) Hoan thanh xay dung va vén hanh Co s& dif liéu quéc gia
vé dan cu, bao dam 100% dan sé dugc ding ky va quan ly.
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- Nghi quyét sé 29-NQ/TW ngay 17/11/2022 ciia Hoi nghi lan thir sau
Ban Chédp hanh Trung vong Pang khoa XIII ve tiep tuc ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoéa dat nudc dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 da
xéc dinh uu tién nguon lyc va cé co ché, chinh sach khuyén khich di manh dé
phat trién nhimg linh vyc uvu tién; trong d6 c6 phat trién cdng nghé so.

Do vdy, cin thiét phai stra déi Ludt Can cudc céng dén nam 2014 dé
tao co s& phap ly trién khai thyc hién, tao budc d6t pha vé chuyén doi sb ¢
nudc ta.

II. MUC PiCH, QUAN DPIEM CHi PAO XAY DUNG DY AN
LUAT

1. V& muc dich xay dung Luét

Viéc xay dung dy an Luét Cén cude nhdm muc dich: (1) phuc vu giai
quyét thi tuc hanh chinh va cung cap dich vu cong truc tuyén; (2) phat trién
kinh t&, x3 hoi; (3) xdy dung cong dan so; (4) hoan thién hé sinh thai phuc vu
két ndi, khai thac, bo sung lam giau dir liéu dan cu; (5) phuc vy chi dao, diéu
hanh cta lanh dao céc cap.

2. V& quan diém chi dao x4y dung Luat

Mot la, quén triét va cu thé hoa quan diém, chu truong, chinh sach cua
Pang vé xay dung, hoan thién h¢ théng phap ludt vé cin cudc; bao dam sy
ddng b, théng nhét trong hé thong phap ludt.

Hai la, bao dam pht hop véi chu truong cta Dang, Nha nuée vé don
gian héa thu tuc hanh chinh, gidy to cong dan; phuc vu chuyén do6i s6 quoc
gia, gép phan xdy dung Chinh phu dién tir, Chinh phu s0, xa hoi s6.

Ba la, viéc xdy dung du én Luét dugc tién hanh trén co s& téng két thuc
tién; ké thira cac quy dinh con phu hop, khac phuc nhitng bat cap, han ché; tao
didu kién thuan loi dé ngudi dén thuc hién quyen va nghia vy ctia minh.

* Bén la, tham khao cé chon loc phéap luét vé quan ly Co s¢ dir ligu cén
cuée cong dén, cap, quan ly va sir dung gidy to vé can cuéc cdng dan cua mot
s6 nudce, phu hop véi diéu kién thuc tién Viét Nam.

[1I. QUA TRINH XAY DUNG DU’ AN LUAT CAN CUOC

Thyc hién chi dao cua Chinh pht vé xay dung dyu 4n Luét Cén cudc, B6
Céng an di thanh 1ap Ban Soan thao va T6 Bién tép xay dung dy 4n Luat Can
cudc.

Dy 4n Luét Can cudc cong dén (sira dbi) da dugc gfri’léy y kién cta céc
b, co quan ngang b, Uy ban nhén dén cac tinh, thanh pho truc thuéc Trung
uong, Cong an cac don vi, dia phuong va g lay y kién cia cac Thanh vién
Ban soan thao, T6 bién tap du an Luat.

Hb so du 4n Ludt dugc dang tai trén Cong thong tin dién tr Chinh phu,




30

Cong théng tin dién tir cia B6 Cong an dé 14y y kién cia céc co quan, td
churc, cé nhén theo quy dinh cta Luit Ban hanh van ban quy pham phap lut.
Céc y kién tham gia di dugc B Coéng an téng hop, nghién ctu tiép thu va
giai trinh.

Ho so dy 4n Ludt da dugc Bo Tu phap thim dinh theo Bdo cdo sb
29/BCTDH- -BTP ngay 22/3/2023 va Chinh phi thdng nhét trinh Quéc hdi theo
T& trinh s6 99/TTr-CP ngay 01/4/2023.

Trong quéa trinh lap dé nghi xiy dung Luét Cin cuéc cong dén (stra
di), Chinh phu d3 théng nhat thong qua ()4 chinh sach trong dé nghi xay
dung Ludt; trong do bao gdm ca chinh sach vé viéc cip gidy chimg nhén cén
cudc cho ngum gbc Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xéac
dinh dugc quoc tich va cin cude dién tr (tai khoan dinh danh dién tir cua
cong dan Viét Narn) Vi vdy, @ cu thé hoa cdc chinh séch néu trén trong du
thao Luat dugc day du, chdt ch€, bao dam tinh bao quat va phu hop véi pham
vi diéu chinh, dbi tugng ap dung cua Luat, Chinh phu d& chinh 1y tén goi clia
du an Ludt tor “Luit Cin cudc cong din (sira dox)” thanh “Luit Can
curde”,

IV. BO CUC, NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

V& bd cuc, du thao Luat Can cudce gém 07 chuong, 46 Diéu (trong do,
so voi Ludt Can cudce céng ddn nam 2014 thi du thao Ludt da svea déi 39/39
diéu, bo sung moi 07 diéu), cu thé du thao Luét ¢ nhimg ndi dung méi co ban
nhur sau:

1. Ve pham vi diéu chinh, dy thao Luat quy dinh theo hudng Luét nay
quy dinh vé can cudc, Co s& dir liéu quéc gia vé dan cu, Co s& dit liéu can
cudc; thé cin cudc; glay chimg nhén can cudc; cin cudc dién ti; quyen,
nghia vy, trach nhiém cua co quan, tb chirc, c4 nhan c6 lién quan.

2. Vé dbi tuong ap dung, du thio Luat mé rong déi twong ap dung so
v6i Luat Céan cu’(:fc cong dan nam 2014, ngoai ap dung déi véi cOng dan Viét
Nam, co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan, Luat nay con ap dung d6i véi
ngum gbc Viét Nam dang sinh sbng tai Viét Nam nhung chua xéc dinh dugc
quédc tich. Dy thao Luét da bd sung mét Bieu vé glay chimg nhén can cude va
quan Iy ngudi gbc Viét Nam; quy dinh viéc cap gidy chirng nhéan cén cudc cho
nhimg nguoi nay.

3. Vé giai thich tir ngit, Pidu 3 du thao Luat da sira ddi, bd sung mot sb
tir ngir dé giai thich cac khai niém cho phu hop véi ndi dung, pham vi diéu
chinh ctia dur thao Luat va tao thuan loi cho viéce ap dung Luét, gom: Cin
cudce; co quan quan ly cin cudc; thé cin cudc; gidy chimg nhén can cudc;
danh tinh dién tir; hé théng dinh danh va xac thyc dién tir; cin cudc dién tur..

4. Ve cac noz dung lién quan dén nguyén tic quan ly can cude, Co sd
dit liéu qudc gia vé dén cu va Co so dir liéu cén cudc; quyén va nghia vu cia
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nguoi dan vé cin cudc, Co sd dit liéu quéc gia vé dan cu va Co s¢ dit liéu cén
cuéc; trach nhiém clia co quan quan ly cdn cude co ban dugc gitr nhu quy
dinh cia Luét Cén cudc cong dan nam 2014 va chinh ly, bd sung quy dinh vé
quyén va nghia vu cua ngudi gbc Viét Nam, bao vé dir li¢u ca nhén, quyén
ciia ngudi dan lién quan dén cin cudce dién tir... cho déy du, chit ché.

5. Vé théng tin trong Co sd dir ligu québc gia vé dan cu; thu thép, cép
nhat théng tin va quan 1y, khai théc va sir dung Co s¢ dir liéu qudc gia vé déan
cu, du thao Luat quy dinh theo huéng mé réng, tich hop nhiéu thong tin khac
cua cong dan va ngudi gbc Viét Nam trong Co s¢ dif liéu qudc gia, co s dir
liéu chuyén nganh vao Co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu, Co so dit liéu can
cude dé truc tiép phuc vu cho viéc img dyng tién ich cua the can cudc, can
cude dién tir, két ndi, chia sé, thong tin ngudi dan, phan tich, thiét 14p ban a6
sé dan cu, nhu bd sung thong tin khac dugc chia sé tir Co s dir ligu qubc gia,
co so dit liéu chuyén nganh... Bén canh d6, du théo Luat da chinh ly, bd sung
quy dinh vé méi quan hé giita Co s6 dif ligu qubc gia vé dan cu véi cac co so dir
litu qubc gia, co s& dir liéu chuyén nganh dé bao dam hidu qua trién khai Pé an
56 06.

6. V3 noi dung thé hién trén thé can cude, du thao Luat swa doi, bd
sung theo hudng luge bd vén tay; sua déi quy dinh vé théng tin s6 thé cin
cudce, dong chir “cin cude cdng dan”, qué quan, noi thuong tra, chir ky cua
ngudi cap thé thanh sé dinh danh c4 nhan, dong chit “thé can cudc”, noi déng
ky khai sinh, noi cu tri... viéc thay dbi, cai tién nhu trén dé tao thuan lgi hon
cho ngudi dan trong qué trinh sir dung thé can cudc, han ché viéc phai cép dbi
thé ciin cudc va bao dam tinh riéng tur ciia ngudi din; cac thong tin can cude
ctia ngudi déan co ban sé dugce luu trft, khai thac, sir dung thong qua chip di¢n
(i trén thé cin cude. Déi véi nhimg thé cin cudc cong dan da cap thi vén con
nguyén gia tri str dung, khong bi tic dong bai quy dinh nay.

7. V& ngudi duge cap thé cin cudc, dy thao Luat bd sung quy dinh vé
quan ly, cAp thé cin cude cho nguoi dudi 14 tudi va cAp gidy chimg nhén can
cude cho ngudi goc Viét Nam dé bao dam quyén, lgi ich chinh dang cta ho
va phuc vy cong tac quan ly nha nudc; phat huy gia tri, tién ich cta thé cén
cudc trong hoat déng cia Chinh phi sb, x hdi sb. Tuy nhién, viéc chp thé
cho ngudi duéi 14 tudi s& thyc hién theo nhu cau, con dbi véi ngudi tir du 14
tudi trés 1én 1a bt bude.

8. V& tich hop théng tin vao thé cin cude, du thao Lujt bd sung quy
dinh vé viéc tich hop mot s6 thong tin cd tinh 6n dinh, dugc su dyung thudng
xuyén clia nguoi dén ngoai thong tin trong Co sé dit liéu cdn cudce vao thé can
cudc; thé cin cuGe c6 gia tri st dung dé cung cép thong tin vé ngudi dén va
tuong duong viéc xuét trinh cac gidy to do co quan ¢ thAm quyén chp co
thong tin d dugc in hogc tich hop trong thé cin cudc; qua do, giup giam gidy
t& cho ngudi dan, tao thuén loi cho nguoi déan trong thuc hién giao dich dan
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su, thuc hién chuyén dbi sb, cai cach tha tuc hanh chinh. Nguoi dan thuc hién
thu tuc tich hop thdng tin vao thé cin cudce thong qua viée cap, cip ddi, cip
lai thé can cude hodc ing dung VNelD khi di c6 cin cude dién tir.

9.Vé truomg hop cép ddi, cép lai thé cin cude; trinh tu, thii tuc cép ddi,
cép lai thé cin cude, dy théo Luat co ban ké thira cac quy dinh cia Luat Cin
cudc cong dan ndm 2014 va bd _sung theo huéng v1ec cap lai thé cin cudc
duge thuc hién truc tuyén trén céng dich vu cdng qudc gia (ngudi dan khong
phai dén co quan quan ly can cude dé thuc hién thu tuc); co quan quéan ly cin
cude st dung thong tin d cip thé can cudce lan gan nhét dé cap lai thé cin
cudce cho ngudi dan.

10. V& thoi han clp, cap dbi, cap lai thé cdn cudce, du thao Luit da sua
dm theo hu'(mg ké tir ngdy nhédn du hd so, co quan quan ly cin cudc phai cip,
chp dbi, cAp lai thé can cuéc cho nguoi dan trong thoi han 07 ngay lam viéc
(ddy la quy dinh chung, 4p dung trén toan qudc, khong phén biét theo dia ban
cu tri cua ngudi dan nhur Luit Can cude cong din nam 2014).

11. Vé cin cudc dién tr, day 12 ndi dung dugc bé sung so véi quy dinh
cua Luét Cén cudc cong dén nam 2014. Dy théo Luit quy dinh mdi ngudi dén
chi ¢6 01 can cudc dién tir 1a tai khoan dinh danh dién tir do hé théng dinh
danh va xéc thuc dién tir tao l4p; viéc thuc hién thi tuc hanh chinh, dich vu
hanh chinh céng trén méi truong dién tir phai str dung cin cudc dién tir. Can
cude dién tir duoc sir dung dé thuc hién cac giao dich, hoat dong khéc theo
nhu ciu ciia ngudi dan.

Can cudc dién tr c6 gid tri sir dung tuong duong nhu viée sir dung the
can cudc trong thuc hién céc giao dich cé yéu cdu xut trinh thé can cudc; c6
gia trj cung cap thong tin trong cac loai glay to, tai liéu da dugc tich hop vao
tai khoan dinh danh dién tir dé co quan, ) chuc c6 thAm quyén dbi chiéu khi
thyc hién céc giao dich ¢6 yéu ciu xuét trinh gidy to do.

12. V& trach nhiém quan Iy cdn cuéc, Co sé dir ligu quéc gia vé dan cu
va Co s& dit liéu cin cudce, du thao Luat ké thira quy dinh cta Luit Cin cudc
cong dan nim 2014 va chinh Iy bd sung trach nhiém cta Chinh phu, cac bg,
co quan ngang bg, co quan thu¢c Chinh phu, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé
true thude trung wong dé phi hop véi céc ndi dung sira dbi tai dyu thao Luat
nham ting cuong cdng tac quan ly nha nudc.

13. V& didu khoan thi hanh, du thao Luat d3 bd sung theo hudng khi
Luét ndy c6 hiéu luc s& thay thé Luat Cin cudc cong dén nam 2014; d‘ong
thoi, thay thé cum tir “kinh doanh dich vu dinh danh va xéc thue dién ti” tai
Phu luc IV ban hanh kém theo Luat Diu tu nim 2020 bang cum tu “kinh
doanh dich vu xéc thyc dién t&” cho phi hop véi mé hinh dinh danh va xac
thuc dién tir & nudc ta da duge Chinh phu théng nhét quy dinh tai Nghi dinh )
59/2022/ND-CP.
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14. V& quy dinh chuyén tiép, dy thao Luat quy dinh chuyén tiép theo
huéng cin cudc cong dén dd duoc chp trudc ngdy Luat nay c6 hiéu lyc thi
hanh vin c6 gia tri sir dung dén hét thdi han duoc ghi trong thé; khi nguoi dan
c6 yéu cau thi dugc d6i sang thé can cudc. Chimg minh nhén dan con thoi
han sir dung da duoc cap trude ngay Lut nay cd hiéu luc thi hanh thi dugce sur
dung dén hét ngay 31/12/2024. Céc loai gidy to c6 gia tri phap Iy da phat hanh
c¢6 sir dung théng tin tir chimg minh nhén dan, thé cin cudc céng dén van
nguyén hiéu luc phép ludt. Thé cén cudc cong dén quy dinh tai cdc van ban
quy pham phép luét truéc ngay Luat nay ¢6 hiéu lyc thi hanh c6 gia tri nhu
thé can cudc duoc quy dinh tai Ludt nay. Co quan quan ly nha nudc khong
dugc quy dinh thu tuc riéng vé thay dbi, diéu chinh théng tin vé chimg minh
nhan dan, thé cin cudc cong dan trong gidy to da cép.

Hién nay, B Cong an da Cép duogc gén 80 triéu thé can cudc cdng dén
cho nguoi da didu kién cép thé nén viéc quy dinh thoi han hét gi tri sir dung
ctia chimg minh nhén dén co ban khong tac dong dén ngudi dan; quy dinh nay
sé han ché viéc tiép tuc st dung chimg minh nhén dén ci, ¢ tinh bao mét
khoéng cao bang thé cin cudc va khong cb nhidu tién ich; thuc day ngudi dén
thay déi thoi quen bing viéc sir dung thé can cudc gin chip dién tr.

Trén diy la ndi dung tuyén truyén vé ndi dung du an Luét Can cudc./.
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BQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
\': du an Ludt sira dbi, bd sung mot s6 didu ciia Luat Xuat canh,
nhip cinh caa cong din Viét Nam va Luit Nhép canh, xuit canh,
qua canh, cwr tri ciia ngwoi nwée ngoai tai Viét Nam

1. SU'CAN THIET XAY DUNG, BAN HANH LUAT
1. Can cwr chinh tri

Trong thdi gian qua, Ban Chip hanh Trung vong Pang khéa XIlI, Bo
Chinh trj' d ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi dé yéu clu céc co quan nha
nuoc chi dong tmg dung, phat trién céng nghé thong tin dap Uing y€u cau phat
trién bén vimg va chu /dong tham gia cudc cach mang cong nghiép lan thir tur
v&i muc tiéu “Phén dau dén nam 2030, hoan thanh xdy dyng Chinh phu s6,
dung trong nhém 50 quéc gia hang dau thé gi6i va xép thir ba trong khu vuc
ASEAN vé Chinh phu dién tur, kinh té s6”2. Pdng thoi, B6 Chinh tri di ban
hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 vé phat trién du lich tré
thanh nganh kinh t& mii nhon. Tuy nhién, qua ra soat cac quy dinh cua Luét
Xuét canh, nhép canh cua cong dén Viét Nam va Luat Nhap canh, xuit canh,
qué canh, cu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam chua dép img dugc céc
chu truong, chinh sach ctia Dang nén can thiét phai nghién ctru sira dbi dé kip
thoi thé ché hoa cac chu truong, chinh sach do.

2.Céan cwr phap ly

- Nghi quyet s6 76/2022/QH15 ngay 15/11/2022 cia Quoc hoéi vé Ky
hop thir 4, Quéc héi khoa XV; trong do, Quéc hoi da dong y bd sung thong
tin “noi sinh” vao ho chiéu cip cho cong dan Viét Nam va giao Chinh phu chi

! Ng}n quyét sb 36-NQ/TW ngay 01/7/2014 cua Bo Chinh tri vé d4y manh ng
dung, phat trién cong nghé théng tin dap img yéu ciu phat trién ben viing va hdi nhap qubc
té; Nghi quyet s0 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cia B Chinh trj vé mét sé chu truong, chinh
sach chui dong tham gia cudc Cich mang céng nghiép lan thir tu; Ngm quyet 90 18- NQ/T W
ngay 25/1 0/2017 ctia Ban chdp hanh Trung wong Pang Khéa XII vé mot s6 van dé tiép tuc
dbi mdi, sap xep to chirc b may cia hé théng chinh tr tinh gon, hoat oong hi¢u luc, hiéu
qua; Ngh1 quyét sb SI-NQ/TW ngdy 05/9/2019 ciia B4 Chinh trj v& chién luge bao vé an
ninh quéc gia; Nghi quyét sé 27/NQ-TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi 14n thir 6 Ban chip
hanh Trung wvong Pang khéa XIII vé tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap luat X3
hoi chil nghia Viét Nam trong giai doan méi.

2 Khoan 1 Muyc II va khoan 1 Muc IV Chién lugc phat trién kinh té x4 h6i 10 nim
2021 ~ 2030 Van kién Dai hoi XIII ciia Pang.
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dao cac B§, nganh c6 lién quan sira doi, bo sung van ban quy pham phap lut
theo thdm quyén dé trién khai thuc hién; khin truong nghién ciru, trinh Quoc
hdi xem xét, quyét dinh viéc stra dbi khoan 3 Diéu 6 Luit Xuét canh, nhap
canh ctia cdng dan Viét Nam, dap tmg yéu cAu thuc tién.

- Nghi quyét sb 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh phu vé ban hanh
Chuong trinh téng thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2021 — 2030.
Theo d6, d3 xac dinh cdng tac cai cach hanh chinh phai dugc tién hanh mdt
cich quyét liét, ddng bd, hiéu qua; ra soét, cat giam, don gian héa diéu kién
kinh doanh, thanh phin hd so va téi wu héa quy trinh giai quyét thu tyc hanh
chinh trén co s& tmg dung manh mé cong nghé thong tin; bdi bo céc rao can
han ché quyén tu do kinh doanh, cai thién, nang cao chét lugng méi truong
diu tu kinh doanh, bao dam canh tranh lanh manh, binh dang, minh bach; déi
méi va nang cao hiéu qua thyc hién co ché mét cira, mot cira lién thong trong
giai quyét tha tuc hanh chinh. P4y manh thyc hién thu tuc hanh chinh trén
moi trudong dién tr dé ngudi déan, doanh nghiép c6 thé thuc hién dich vu moi
lic, moi noi, trén cac phuong tién khac nhau.

- Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cia Chinh pht vé nhiém vy,
giai phép chii yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi, Du toan ngén
sach nha nudc va cai thién mai truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh
qudc gia nam 2023 dd néu nhi¢m vy, giai phéap “tiép tuc hoan thién chinh sich
tao thuan loi vé nhap canh, xuét canh va di lai cho khach du lich qudc t&”.

o Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 ciia Thi tuéng Chinh phu
vé phé duyét “Chuong trinh Chuyén dbi sb qubc gia dén nam 2025, dinh
hudng dén nam 20307; trong d6, mot trong nhimg nhiém vy, giai phdp kién
tao thé ché xéac dinh cén ra soat, dé xuét stra ddi, bd sung hé théng van ban
quy pham phap luat trong céc linh vyc chuyén nganh dé dap ing yéu chu diéu
chinh cac méi quan hé méi phat sinh trong tién trinh chuyén dbi s6, khuyén

khich doi méi, sang tao.

- Quyét dinh s6 1015/QD-TTg ngay 30/8/2022 ciia Thi tudng Chinh phu
vé phé duyét phuong én phén cép trong giai quyét tht tuc hanh chinh thude
pham vi quan ly cta cac bd, co quan ngang bo; trong do, trong linh vyc quan ly
xut nhp canh 6 thil tyc trinh bdo mét hd chiéu pho thong s& dugc phén cép
giai quyét tir cap Cuc Quan ly xuat nhap canh vé Céng an cap tinh, tir Cong an
cép tinh vé Cong an cép huyén, tir Céng an cép huyén vé Cong an cap xa...

3. Cin cir thye tién

Qua nghién ciru, ra soét, tong két thyc tidn thi hanh Ludt Xuét canh,
nhip canh cua cong dan Viét Nam va Luat Nhép canh, xuét canh, qua canh,
cu tri clia nguoi nude ngoal tai Viét Nam, B Coéng an th:.?'ty rang da phat
sinh mot s6 ton tai, han ché va yéu céu cua tinh hinh thuc tién can thiét phai
stra ddi, bd sung mot s6 quy dinh cta Luat Xuét canh, nhip canh cia cong
dan Viét Nam va Luat Nhédp canh, xuét canh, qua canh, cu tri cua nguoi
nudc ngoai tai Viét Nam, cu thé nhu sau:
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a) DBéi voi Ludt Xudt canh, nhdp canh cia cong ddn Viét Nam

- Khoan 1 Dleu 15 Luat Xuét canh, nhdp canh cia cong dén Viét Nam
quy dinh “Ngudi dé nghj cap ho chleu ndp t& khai theo méu da dién diy du
thong tin, 02 anh chén dung va gidy t& lién quan theo quy dinh tai khoan 2
biéu nay; xuét trinh Ching minh nhén dén, Thé cin cudc cong din hodc ho
chiéu con gia tri st dung”. Nhu vay, theo quy dinh trén thi nguoi de nghi cap
hé chiéu phd thong ¢ trong nudc phai truc tiép thuc hién dé nghi cép hé chiéu
tai co quan quan ly xuét nhép canh; do vy, dé bao dam co s& phép ly thuc
hién viéc cép hd chiéu phd thdng cho cong dan & dich vu cong truc tuyen muc
do 4 cén bd sung quy dinh vé hinh thire, trinh ty va thd tuc thyuc hién dé nghi
cap ho chiéu phd théng trén méi trudng dién tir.

- Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 28 Luét Xuét canh, nhép canh
cua cong dén Viét Nam thi trong thoi han 48 gio ké tir khi phat hién ho chleu
phd thong bi mét, ngudi bi méit ho chiéu truc tiép ndp hodc giri don bio mét
theo mau cho Co quan Quén ly xut nhép canh noi thuéan loi, co quan Cong an
noi gén nhat hosc don vi kiém soat xuét nhap canh tai cira khau hodc co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai noi thuén lgi. Nhu vdy, cling cén nghién ciu
b sung quy dinh vé hinh thirc, trinh ty va thi tuc thuc hién béo mAt hé chiéu
phd théng trén méi truong dién tir 48 bao dam co s& phép ly thuc hién.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat Xuit canh, nhip canh cia
cong dan Viét Nam thi ngudi dé nghi khéi phuc gia tri str dung ho chiéu phé
thdng truc tiép ndp to khai va hd chleu tai co quan Quan ly xuit nhap canh Bo
Cdng an hodc co quan Quan ly xuét nhap canh Céng an cap tinh noi thuén loi.
Pé tao diéu kién thuén loi cong déan trong viée thuc hién dé nghi khé1 phuc gia
tri str dung cta hé chiéu pho thong trén méi trudng dién tir can nghién cir, b
sung quy dinh nay vao Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét Nam.

- Piém a khoan 2 Pidu 15 Luat Xuat canh, nhp canh cua cong dén
Viét Nam quy dinh gidy t&r lién quan dén cép ho chiéu pho thong & trong nudce
phai c6 ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh déi véi ngucn chua du
14 tubi. Hién nay, B¢ Céng an da hoan thanh Co s¢ dir liéu quoc gia vé dan
cu va két nm v6i Co s¢ dir ligu quéc gia vé xuét nhép canh, nén cac co quan
quan 1y xuét nhap canh c6 thé tra ctru thong tin trén co s¢ dir liéu quoc gia vé
dan cu, khong can thiét phai dé nth cong dan cung cap ban sao gidy khai
sinh hodc trich luc khai sinh ddi v6i nguoi chua du 14 tudi. Ngoai ra, khoan 2
Diéu 28 Luat Xuét canh, nhép canh cua cong dan Viét Nam quy dinh thu tuc
bao mét hé chiéu cua cong dan chua c6 quy dinh bao mét trén méi truong
dién tir va chua phén cap triét dé cho Cong an cac cép trong thue hién thu tuc
tlep nhan don bao mat ho chiéu cua cdng dén. Do d6, can nghién ctru sira dbi,
b6 sung khoan 2 Diéu 15 va khoan 2 Piéu 28 Luat Xuét canh, nhép canh cua
cong dan Viét Nam dé tao co s& phép ly thuc hién viéc phéan cap giai quyét
thit tuc hanh chinh, don gian héa thi tuc hanh chinh theo cac Quyét dinh néu
trén.

- Theo quy dinh cta Luat Xuét canh, nhdp canh cuia cong dan Viét
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Nam, Bo Céng an la don vi chu tri ky két thoa thuén qudc té trong viée tiép
nhan cong din Viét Nam khong dugc phfa nuéc ngoai cho cu tru theo phén
cOng cua Chinh phﬁ,(f)iéu 45); B6 Ngoai giao 14 don vi chu tri trong viéc ky
két didu uéc quoc té lién quan den xuét canh, nhap canh cua coéng dan Viét
Nam va tiép nhan cong dan Viét Nam khong dugc phia nudc ngoai cho cu tru
(Piéu 46). Nhu vdy cing mot vAn dé ky ket hop tac quoc té vé nhan tro lai
cong dan nhung c6 02 Bd cht tri nén can phai didu chinh lai, theo hudng chi
giao mot Bo chu tri.

Theo quy dinh cua Luét Cu tra va Luat Xuit canh, nhap canh cua cong
dan Viét Nam, B6 Cong an la co quan chju trach nhiém trude Chinh phu thuc
hién chirc niing quan ly nha nudc vé cu tri va xuét canh, nhip canh cia cong
dan Viét Nam, Cong thc tiép nhan cong dan Viét Nam khéng dugc nuéc ngoai
cho cu tra 13 mdt trong nhimg ndi dung cia cong tac quan Iy xuat canh, nhap
canh cta cong dan Viét Nam. Bo Cong an 1a don vi tryuc tiép td chirc thyc hién
céc hiép dinh, thoa thuén vé nhan tré lai cong dan Viét Nam khong dugc nudc
ngoai cho cu tru, nhu: t4 chirc xac minh, cip giéy to di lai, thuc hién tiép nhan
cong dan khi nudc ngoai trao tra... Do do, néu giao cho B Ngoai giao dé xudt
dam phan ky két, Bo Cong an td chirc thuc hién sé thiéu tinh théng nhét, khéng
bao dam tinh kip thoi va khong bam sét dugc thuc tién.

V& viéc thyuc hién cong tac bao hd cong dan Viét Nam & nudc ngoai,
trén thuc té Bo Ngoai giao va cic co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai
chi thuc hién cong tac bao ho trong giai doan cdng dan dang bi td tung (bi bit
gifr, xét xir), sau khi da co quyét dinh xét xi, truc xuét ctia co quan chirc ning
nudc ngoai thi viéc xac minh, t§ chirc tiép nhén cong dan Viét Nam bi nudc
ngodai truc xuét hoan toan do cac co quan chuc nang ctia B Cong an thyc
hién.

Trong céc diéu uéc quéc té, thoa thusn quéc té vé nhan tré lai céng dén
Viét Nam d ky két déu quy dinh B Cong an (Cuc Quan ly xuét nhap canh)
13 dau mdi thyuc hién. Nhén trd lai cong dén la mét hoat dong trong cong tac
phong, chéng dua ngudi di cu trai phép. Qua nghién clru, nhan thay héu hét
cac qudc gia thanh vién Nghi dinh thu vé chbng dua ngudi di cu trii phép
bang duong b, duong bién va duomg hang khong, bd sung Cong udc cua

Lién hop qudc vé chong toi pham 6 t6 chirc xuyén quoc gia déu chi dinh céc

2

don vi An ninh, Canh sét la co quan déu méi trao ddi thong tin.

Trén thuc té, gin day Bd Cong an da chu tri dam phan 03 thoa thuén vé
nhan tro lai céng dan Viét Nam khéng dugc nudc ngodi cho cu tru; két qua
dam phén dam bao dap Umg yéu cau chinh tri, d6i ngoai.

Do dé, can nghién ciru sira ddi, bd sung Luat Xuét canh, nhip canh cua
cong dan Viét Nam theo hudng quy dinh B Cong an chu tri thyc hién dam

phan, ky két diéu uée qudc té vé nhén trd lai cong dan Viét Nam khéng dugc

E3

nuéc ngoai cho cu tri de phu hop véi pham vi chirc nang cua B Cong an va
dam bao théng nhat trong hé thong phap luat.
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Truée day theo quy dinh cta Nghi dinh s6 136/2007/ND-CP ngay
17/8/2007 cta Chinh pht thi Phé Tuy vién Quéc phong tai co quan dai dién
ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai dugce cép hé chiéu ngoai giao, tuy nhién,
Luét Xuét canh, nhép canh cta coéng dan Viét Nam khéng quy dinh trudong
hop nay thudc déi twong duoc cép ho chiéu ngoai giao dd gdy kho khan trong
qud trinh thuc hién nhiém vi dbi ngoai quéc phong, anh hudng dén vai tro, vi
thé cua Co quan Tiy vién Quéc phong Viét Nam & nude ngoai. Do vay, can
nghién ciru stra déi, bd sung Luat Xuét canh, nhap canh cua cong dan Viét
Nam dé dam bao phu hep véi thuc té cong tac cua Co quan Tuy vién Qudc
phong Viét Nam & nudce ngoai.

- Thoi gian qua, tinh trang cong dan dé nghi cdp ho chiéu khi dén hen
nhén két qua nhung khéng dén nhan h chiéu (khéng d& nghj tra h chiéu qua
buu chinh cong ich) dan dén nhiéu khé khin trong céng téc trd hd chiéu cho
cdng dan, cling nhu viéc quan 1y ho chiéu d3 cép cho cong dan ma khéng dén
nhan (tir 01/7/2020 dén 24/3/2023 d3 c6 975 trudng hop céng dan di dugc
cép ho chiéu nhung khéng nhén két qua). Do viy, can nghién ciru bd sung
quy dinh vé viéc huy gid tri sur dung ho chiéu phé thong (Piéu 27) dbi vdi cac
truong hop da duge cap hd chiéu ma khéng dén nhan két qua dé bao dam hiéu
qua cong tac cap gidy t& xudt nhép canh néi riéng, cong tac quan ly xuit nhap
canh cta cong dan Viét Nam néi chung.

- Piéu 18 Luat Xuit canh, nhip canh cua céng dan Viét Nam di quy
dinh céc trudng hop duogc cdp hé chiéu rat gon, tuy nhién, chua bao ham duoc
nhiéu dién déi tugng khdng c6 hd chiéu ma can vé nudc ngay, nhu: nguoi
khéng dugc phia nuée ngoai cho cu trii, nan nhan mua ban ngudi, ngu dan...
Do vay, can nghién ciru stra doi, bd sung quy dinh vé viéc cap ho chiéu phé
thdng theo thu tuc rit gon dé tao diéu kién thudn lgi cho cong dan, cling nhu
phu hgp véi yéu ciu thye tién.

b) Doi véi Ludt Nhdp canh, xudt canh, qud cdanh, cu tri cia nguoi

.nudc ngoai tai Viét Nam

- Qua thuc tién thi hanh cho'théy Lu4it Nhap canh, xuét canh, qué canh,
cu tri cla ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2014 (stra ddi, bd sung mot sb
diéu nam 2020) d3 c6 nhimg quy dinh gép phin tao diéu kién thuan loi hon
cho ngudi nudce ngoai vao Viét Nam du lich, dau tu..., trong d96, dic biét la
vi€c ludt hoéa chinh sach thj thuc dién tir sau thoi gian thi diém. Tuy nhién, cac
quy dinh stra déi, bd sung cua Ludt nim 2020 ¢6 hiéu luc vao thoi diém ca thé
giéi phai dbi mat véi dai dich Covid-19, Viét Nam dang 4p dung cic bién
phap dic biét nhdm ting cudmg phong chéng dich, do dé, hi€u qua trong viéc
déng goép cho phat trién kinh té - xi hdi cua cédc chinh sach con han ché.

Tir ngay 15/03/2022, sau khi Chinh phtd khéi phuc cac chinh sich xuit
nhdp canh, cho phép mé¢ cira du lich, cic hoat dong xuit nhap canh d3 dan tr&
lai trang thai binh thudng, luong ngudi nude ngoai nhap canh Viét Nam trong
ndm 2022 tang gip 6,6 lan so véi nim 2021 nhung van con rit thip so vdi
thoi diém trude dich, chi bang 32,6% so véi nam 2019. Dén nay, dich bénh
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Covid-19 co ban da dugc kiéng sodt, nhiél; nudc da g& bo cac bign phap
phong chong dich nham phuc ho6i nén kinh té, tuy nhién hau qua cua dai (}ich
di anh huong khong nho dén hoat déng co ban trén tat ca cac linh vyc, nhat 12

”

nganh du lich. B§ Van héa, Thé thao va Du lich; cac Co quan dai dién ngoai
giao nudc ngoai tai Viét Nam, Hiép hoi thuong mai, doanh nghiép nudc ngoai
(EuroCham, AmCham Viét Nam); Dién dan Doanh nghi¢p Viét Nam (VBF);
Héi déng tu vén du lich (TAB) va Ban Nghién clru phat trién kinh té tu nhan
(Ban IV) c6 nhiéu kién nghi cén thong thodng hon trong chinh séach thi thuc
ctia Viét Nam nham gép phan néng cao tinh canh tranh, thu hat khach du lich
quéc té trong thdi gian toi.

Truéc béi canh d6, Chinh phi da dua ra cac giai phép nham thao g& kho
khan, gop phan thuc day phuc hoi du lich, kinh té x3 hoi; trong do, c6 nhiém
vy, giai phap “tiép tuc hoan thién chinh sach tao thuan lgi vé nhdp canh, xuét
canh va di lai cho khéch du lich quéc t8”. Lanh dao Chinh phi da co cac chi
dao quyét liét nhim tao diéu kién thuén lgi, thu hut hon nira ngudi nudc ngoai
nhép canh Viét Nam, trong do, Thit tudéng Chinh phu da giao B Cong an chu
tri, phéi hop véi cac Bg, nganh lién quan: “khan truong nghién ciru, ddnh gia,
dé xuét sira d6i quy dinh phap luat vé xuat nhép canh, béo céo Quéc hoi tai ky
hop gén nhét dé tao diéu kién thuan lgi hon vé thi tuc, thoi gian, sb luot nhédp
canh, s& ngay luu tru tai Viét Nam nham thu hat khach du lich qudc t€” ; “ting
cudng giai phap Ung dung cong nghé thong tin, cai tién quy trinh, cai cich tha
tuc hanh chinh lién quan viéc cép thi thyc; ra soét, sua ddi, bd sung theo tham
quyén hoc trinh cép co thdm quyén xem Xét, sira @i, bd sung céc chinh sch
v& thi thuc dé tao thuan loi cho khach du lich nhdp canh™.

Qua qué trinh thyc hién thi diém va trién khai chinh thirc chinh séach thi
thue dién tr cho thdy thi thyc dién tir v6i thu tuc hanh chinh cong & mic d6
cao nhét, ¢ tinh canh tranh vuet trdi so v&i chinh sach thi thuc ca céc nude
trong khu vuc va thé gidi vé sy thuan tién, thong thoang, cong khai va minh
bach; ddng thoi dam bao cong tac quan ly. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat,
Chinh phu quyét dinh danh séch céc nudc c6 coéng dan dugc cp thi thyc dién
tlr trén co s& dép Ung du céc didu kién: © ¢6 quan hé ngoai giao véi Viét
Nam; @ phii hop véi chinh sach phat trién kinh t& - xa hdi va dbi ngoai cua
Viét Nam trong timg thoi ky; @ khong lam phuong hai dén qudc phong, an
ninh va trat ty, an toan xa hoi cua Viét Nam. Qua trinh trién khai thuc hién,
quy dinh trén rang budc viéc mé rong dbi tugng duoc cép thi thuc dién tir, do
d6, anh huéng dén viée thu hit nhidu hon nita khach quéc té dén Viét Nam.
Do d6, can nghién ciru stra dbi dé c6 thé mé rong ap dung nhiéu hon nifa cong
dan cac nudc, vung lanh thd néu bao dam an ninh q_uéc gia, trat tu, an toan xa
hoi va phat trién kinh té xa hoi cua Viét Nam. Bén canh do, thoi han thi thye
dién tu tuong d4i ngén (khong qua 30 ngay) va chi co gia tri nhdp canh mét
lin chura thue su tao thuan loi cho ngudi nude ngoai c6 nhu ciu vao Viét Nam

3 Thong béo sb 05/TB-VPCP ngay 06/01/2023 vé Két Iugn ciia Thu tuéng Chinh
pht Pham Minh Chinh tai Hoi nghi thiic day thu hit khach du lich quoc té vao Vigt Nam.
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du lich, khao sét thi trudng... dai ngay hodc cé nhu ciu nhép xuat canh nhiéu
lan, do d6, can nghién ctr, sira doi, néng thoi han, gia tri cda thj thuc dién ti.

Do dé, viéc tiép tuc nghién ctru, stra d6i mot sd quy dinh ctia Luéat
Nhép canh, xuat canh, qua canh, cu trti ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam dé
tao didu kién thuén lgi hon nita cho khich du lich, chuyén gia, nha dau tu
nuéc ngoai... vao Viét Nam nhim gép phan thic day du lich, phat trién kinh
té - x& héi, hd trg cc doanh nghiép, nhét 13 trong bai canh phuc héi kinh té
sau dai dich Covid-19 12 cin thiét.

Véi viée tao diéu kién thuén loi hon nita cho ngudi nude ngoai nhap
canh, du bao lugng ngudi nudc ngoai nhap canh s& ting, dic biét, sé ngudi
nhép canh béng thi thuc dién tir (khong c6 co quan, td chire, c4 nhan moi, bao
lanh) s& ngay cang nhiéu, doi hoi cong tac quan ly cu trd cla ngudi nudc
ngoai phéi dugc tang cudng hon nhim phdng ngira, kip thoi phat hién, ngin
chan, xir Iy cdc hanh vi lgi dung chinh séch théng thoédng vé nhép xuit canh
ctia Viét Nam dé hoat dong vi pham phép lujt. Pé ning cao hiéu lyc, hiéu qua
cbng téc quan ly, can thiét bd sung, sta déi mét sé quy dinh cua Luat Nhép
canh, xuit canh, qua canh, cu tri ctia nguol nudc ngoai tai Viét Nam.

. T nhitng 1y do néu trén, viéc xay dung Luat sira d6i, bd sung mot sb
diéu cta Luat Xuét canh, nhip canh cta cbng dan Viét Nam va Luit Nhap
cénp, xuat canh, qua canh, cu tru cla ngudi nudce ngoai tai Viét Nam va trinh
Quoéc hoi khda XV cho v kién, thong qua tai Ky hop thir 5 (thang 5 ndm 2023)
theo trinh ty, tha tuc rat gon 13 hét sirc can thiét dé gial quyet ngay nhimng van
dé cap bach phat sinh trong thuc tién.

II. MUC DICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Gop phﬁ’n don gidn hoa thi tuc, déy manh thuc hién thu tuc hanh chinh
trén moi truong dién i, tiép tuc tao diéu kién thuén lgi cho cdng dan Viét Nam
trong viéc cp gidy t& xut nhép canh va nguoi nude ngoai nhap canh, xuét canh,
qué canh, cu tra tai Viét Nam; gép phan phét trién kinh té - x4 hi; vira dam bao
gilt vimg an ninh quéc gia va gitr gin trat tu, an toan xa hoi. Hoan thién co s&
phép ly, ddng bo, théng nhét va ning cao hiéu qua cong tac quan ly nha nudc vé
nhép canh, xuét canh, qua canh, cur trti cia nguoi nude ngoai tai Viét Nam.

2. Quan diém chi dao xay dung

Viéc xdy dyung Ludt stra doi, bd sung mét sb diéu cia Luat Xut canh,
nhdp canh cla céng din Viét Nam va Luit Nhép canh, xuét canh, qua céu}h,
cu tri cua ngudi nude ngoai tai Viét Nam duoc thuc hién theo céc quan diém
chi dao co ban sau day:

- Tiép tuc thé ché héa duong 16i, chinh sach cua Dang, phu hop vai
Hién phép, tao su ddng bd trong hé théng phéap luit cia Nha nudc va phu hop
véi cée didu ude quéc té ma Viét Nam 14 thanh vién.

- Tiép tuc bao ddm cong khai, minh bach, don gian héa thu tuc, tao diéu
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kién thuan lgi cho cong dan Viét Nam trong viéc cAp gidy to xuét nhép canh
va ngudi nudc ngoal nhdp canh, xuat canh, cu tru tai Viét Nam.

- Xay dung trén co 50 ké’thirg cac quy dinh hién hanh con phu hop véi
thyc tién va giai quyét nhimg van dé can diéu chinh dé gép phéan thuc hign tot
hon dudng 16i doi ngoai, phat trién kinh té, x4 hoi, bao dam an ninh qudc gia
va giflf gin tréat tyu, an toan x4 hai.

[I1. CAC NOI DUNG CUA DU THAO LUAT

1. Sira ddi 12 diéu, khoan ciia Luft Xuét canh, nhép canh ciia cong
dan Viét Nam nim 2019 (viét gon la Luit s6 49); tap trung vao 02 nhém
ngi dung:

- Nhdém ndi dung sua ddi d& cai cach tha tuc hanh chinh, hoan thién qu
dinh vé viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong linh vyc quan ly xuat
nhép canh trén moi truong dién tr:

+Bb sung 1'<hoé.n 9 vg‘ao Piéu 15, stra déi khqén 2 Piéu 28, stra d6i khoan
2 ,Diéu 32 Luat sc} 49 dé 1136 sung hi'nh thire ndp ho so trén mdi truong vdién tr
d6i voi thi tuc d& nghi cap ho chieu pho thong, bio mét ho chiéu pho théng

=

trén moi trudmg dién 1, khoi phuc gia tri sir dung cua hd chiéu phé thong.
+ Stra d6i khoan 2 Pidu 15 @& bii bd quy dinh ndp ban chyp Chung

minh nhan dan hodc Thé cén cu6c cong dén déi véi trudong hop co su thay dbi
théng tin vé nhan than so vdi théng tin trong ho chiéu d3 cip 1an ghn nhat va
bai bd quy dinh nép Ban sao gidy khai sinh hodc trich luc khai sinh dbi véi
ngudi chua du 14 tudi.

+ Stra ddi, bd sung khoan 2 Diéu 28 Luat s6 49 dé phan cAp giai quyét
viéc trinh béo mét hd chiéu phé thong tur cép Cuc Quan ly xuét nhap canh vé
Cong an cép tinh, tir Cong an cap tinh vé Cdng an chp huyén, tir Cong an cAp
huyén vé Cong an chp x4.

- Nhém néi dung sira di @ tao diéu kién thusn lgi cho cong dan trong viéc
xin thi thuc nhap canh nudc ngoai, cép ho chiéu phé théng theo tht tuc rat gon;
nang cao hiéu quéa cong tac quan Iy nha nudc trong [inh vurc xuét canh, nhap canh
ciia cong dan Viét Nam va dong bd, thong nhét cla hé thong phép luét:

+ Sira dbi khoan 3 Diéu 6 Luét s 49 dé bo sung thong tin “no sinh”
trén gidy t& xuat nhdp canh; sira di khoan 11 Pidu 8 dé bd sung quy dinh
ngudi gifr cac chuc vy tir Pho Ty vién Quéc phong trd 1én tai co quan dai
dién ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai, phai doan thuong truc Viét Nam tai
cac té chic quée té lién Chinh phu, co quan lanh su cua Viét Nam & nudc
ngoai thudc truong hop dugc clp ho chiéu ngoai giao.

+ Sira ddi khoan 2 Didu 17, khoan 2 Didu 18 Luat s6 49 sira doi céc
quy dinh vé cac truomg hop, trinh tu, thu tuc cAp ho chiéu phd thong theo thu
tuc rut gon theo hudng mad rong d6i tuong dugc cap ho chiéu phé théng theo
tht tuc rat gon, quy dinh vé thu tuc cép hé chiéu theo thu tuc rat gon trong
mét sb truong hop dic biét cap bach.
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+ Sira d6i khoan 1 Piéu 27 dé b sung quy dinh vé viéc huy gié trj sir
dung hé chiéu pho thong dbi vdi cac truomg hop di dugc cip hd chiéu ma
khéng dén nhan két qua.

+Stra dcn quy dinh tai Diéu 45, Piéu 46 Luét so 49 d@é théng nhat o quan
chii tri dé xuit dam phan, ky két cac Didu uéc qudc té, Thoa thudn quéc 8 lién
quan dén nhén tré lai cong dan Viét Nam khédng duoc nurée ngoai cho cu tra.

2. Sira d6i 08 diéu, khoan ciia Lu#t Nhap canh, xuit canh, qua canh,
cr tri ciia nguwoi nwée ngoal tai Viét Nam nim 2014 (sira doi, bd sung nam
2019) (viét gon 1 Luit so 47), tap trung vao 02 nhém ngi dung sau:

- Nhém ndi dung sira dbi cic quy dinh cia Luat s& 47 dé tiép tuc tao
diéu kién hon nita cho ngudi nude ngoai nhap xuit canh Viét Nam:

+ Sira d6i, bd sung quy dinh tai cac didu 7 va 9 Luat s6 47 dé nang thoi han
ctia thi thye dién tir tir 30 ngay 1én 03 thang, c6 gia trj mét 1an hodic nhidu lan;

+ Sira dbi, bo sung quy dinh tai Pidu 19a dé mé rong cép thi thuc dién
ttr cho céng dén tit ca cdc nudc, vung lanh thd va giao Chinh phu quyét dinh
danh sich cu thé cac nudc, vung lanh thd trén co s& ¢6 di c6 lai, dam bao
quéc phong, an ninh quéc gia, trt ty, an toan x3 hoi va phat trién kinh té, xa
héi cia Viét Nam;

+ Stra d6i, bd sung Diéu 31 dé néng thoi han tam tra tir 15 ngay 1én 45
ngay déi véi cong dén cua nuéce duge Viét Nam don phuong mién th thuc va
duogc xem xét giai quyét cép thi thue, gia han tam tru theo cac quy dinh khac
cta Luat s6 47.

- Nhém ndi dung stra d6i dé quan ly cu tri ngudi nude ngoai tai Viét
Nam, gép phan dam bao an ninh quoc gia va gilr gin trit tu an toan xa hoi:

+ Stra ddi, bd sung biéu 33 Luat s6 47 dé bd sung trach nhiém cua Co
s& huu try;

+ Sira dbi khoan 2 Dleu 44 Luat sb 47 de bd sung nghla vu clia nguoi
nude ngoai trong viée xuét trinh hd chiéu va gidy t& c6 gia tri cu tra tai Viét
Nam cho co s& luu trii dé thuc hién khai bao tam tru theo quy dinh;

+ Stra ddi tén Chuorng VII Lugt sé 47 va bd sung mét Piéu quy dinh
trach nhiém cla co quan, tb chirc, c4 nhan khac c6 lién quan hoat déng cta
ngudi nude ngoai cu tra tai Viét Nam.
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