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" I. DV AN"LU~"T SUA DOl, BO SUNG MOT so DIEU CVA LU~T
CONG AN NHAN DAN

1. NQi dung cac din hoi
Can 1. Viec sua d6i, b6 sung Luat Cong an nhan dan dira tren cac co So'

chinh tri, phap ly va thuc tiSn d~t ra nhtr th~ nao?
Can 2. Qua trinh xay dung h6 sa de nghi; h6 sa du an Lu~t sua d6i, b6 sung

met s6 dieu cua Lu~t Cong an nhan dan dii bao dam dung quy dinh phap luat?
Can 3. Nhtrng chinh sach nao duoc de xu~t de sua d6i, b6 sung Luat

Cong an nhan dan?
Can 4. Cac chinh sach trong Lu~t sua d6i, b6 sung Lu~t Cong an nhan

dan co tac dQng nhu th~ nao?
Can 5. Viec sua d6i, b6 sung mot s6 dieu cua Ludt Cong an nhan dan co lam

tang chi phi cho ngan sach nha nuoc hay khong?
Can 6. Viec sua d6i, b6 sung mQt s6 dieu cua Lu~t Cong an nhan dan co lam

tang bien ch~ hay khong? '
Can 7.Vi~c sua d6i, b6 sung mQts6 dieu cua Lu~t Cong an nhan dan co lam

tang them thu t\lc hanh chinh hay khong?
Can 8. De nghi giai thich C\l the quy dinh: SI quan duQ'cxet thang c~p b~c

ham tir D~i ta len Thi~u tu6ng phai can it nh~t du 03 nam cong tac va truemg
hgp khong du 03 nam cong tac do Chu tich nuac quy~t dinh?

Can 9. T~i sao phai b6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh C\l the tieu
chuAn, tieu chi thang c~p b~c ham c~p Tu6ng truac thm h~ d6i voo SI quan Cong
an nhan dan co thanh tich d~c bi~t xu~t s~c d~t duQ'ctrong chi~n d~u va cong tac?

Can 10. Vi~c quy dinh C\l the tieu chuAn, tieu chi thang c~p b~c ham c~p
Tu6ng truac thm h~n d6i voo sl quan Cong an nhan dan co anh huang gi d~n thAm
quyen cua Chu tich nuac quy~t dinh vi~c thang c~p b~c ham truac thm h~ duQ'c
quy dinh t~i khoan 3 Dieu 23 Lu~t Cong an nhan dan nam 2018 hay khong?

Can 11. De nghi gicli thich ro quy dinh b6 sung C\l the 06 vi tri co c~p b~c
ham cao nh~t la c~p Tu6ng trong Cong an nhan dan?

Can 12. Vi~c b6 sung 06 vi tri c~p Tu6ng tuy khong vugt qua chi tieu rna
c~p co thAmquyen cho phep, nhung se khong can vi tri dg phong khi thanh l~p dan
vi moo; khi do, vi~c b6 sung quy dinh Uy ban Thuemg V\l Qu6c hQi quy dinh c~p
b~c ham c~p Tu6ng d6i vOOdan vi thanh l~p moo co bao dam tinh kha thi?

Can 13. De nghi giai thich ro quy dinh Trung doan truang, Truang Cong
an thanh ph6 thuQc thanh ph6 trgc thuQc Trung uang co c~p b~c ham D~i ta? .
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Cau 14. DS nghi lam r5 can cu dS nghi sua d6i, b6 sung han tU6i phuc vu
cao nh~t cua SI quan, ha SI quan, cong nhan cong an: Tang han tu6i phuc vu cao
nhat cua cong nhan cong an (nam tang 02 tuoi, nu tang 05 tuci); tang 02 tu6i cua
SI quan, ha SI quan; rieng nu SI quan co c~p b~c ham Dai ta tang 05 tu6i, nu SI
quan co c~p b~c ham ThUQ11gta tang 03 tuoi; nu SI quan c~p Tu6ng thi vfuJ giu
nguyen 60 tu6i nhir hien hanh?

Cau 15. Vi sao khong tang tu6i nghi hiru cua t~t ca can bQ, chien SI
Cong an nhan dan thea dung mire dQ tang cua BQ lu~t Lao dQng (Nam: 62 tuoi;
Nfr: 60 tuoi)?

Cao 16. Viec tang han tu6i phuc vu cao nhat cua SI quan, ha SI quan voi
rmrc tang 2 tu6i dua tren co sa nao?

Cao 17. Vi~c tang han tu6i phuc vu cao nh~t cua SI quan, ha SI quan va ca
cong nhan Cong an co tac dQng nhu thS nao?

Cao 18. Vi~c tang h~ tu6i ph\lc V\l d6i vai nu SI quan co c~p b~c ham
ThUQ11gm 03 tu6i, nu SI quan co c~p b~c ham D~i m 05 tu6i trong khi da s6 c~p b~c
ham khac tang 02 tu6i co mc dQngvS giai nhu thS nao?

Cao 19. Vi~c tang h~n tu6i ph\lc V\l co tac dQng dSn ngu6n nhan 19c cua
toan Igc lUQ11g,nh~t la bien chS, s6 lUQ11gtuy~n sinh, tuy~n d\lng vao Cong an
nhan dan hay khong?

Cao 20. Can cu dS xu~t quy dinh: Thai gian tang tu6i thea lQ trinh: M6i
nam tang 03 thang d6i v6i nam va 04 thang d6i v6i nu. Rieng SI quan, h~ SI quan
co h~n tu6i ph\lc V\l cao nh&tdu6i 60 tu6i d6i v6i nam, du6i 55 tu6i d6i v6i nu
thi tang ngay 02 tu6i, khong thea lQtrinh neu tren?

Cao 21. LQtrinh tang h~n tu6i ph\lc V\lcua SI quan, h~ SI quan, cong nhan
cong an thea quy dinh cua Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t Cong an
nhan dan co phil hgp v6i quy dinh cua BQ lu~t Lao dQng hay khong?

Cao 22. Can cu dS xu&tquy dinh: Thm di~m tang h~n tu6i ph\lc V\l cao nh&t
bAtdfiu ill nam 2021 nhung khong ap d\lng d6i vai wang hgp da ngh! cong mc
tru6c ngay Lu~t nay co hi~u 19cthi hanh?

Cao 23. Vi~c xac djnh thm di~m tang h~ tu6i ph\lc V\l cao nh&tbAtdfiu ill
nam 2021 co phil hgp v6i quy dinh t~i DiSu 152 Lu~t Ban hanh van ban quy
ph~m phap lu~t vS hi~u 19c tra vS tru6c d6i v6i chinh sach co lQ'icho t6 chuc,
ca nhan hay khong?

Cao 24. Vi sao phfti b6 sung quy dinh vS keo dai h~n tu6i trong truang
hgp d~c bi~t?

Cao 25. Vi sao phai sua d6i, b6 sung vS keo dai h~n tu6i ph\lc V\l?
Cao 26. Vi sao phfti giao Chinh phu quy dinh C\lth~ chS dQ,chinh sach cua

Cong nhan cong an?



3

2. NQi dung tnt 1M
eliu 1. Viec sua d6i, b6 sung Ludt C6ng an nhdn dan dua tren cdc co sa

chinh tri, phap If;va thuc tiJn dg;tra nhu thi nao?
Trii liii:
Viec xay dung Luat sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u cua Lu~t Cong an nhan

dan dira tren co sa chinh tri, phap ly va thirc tiSn sau:
- Co sa chinh tri va phap ly
Thu' nhdt, ngay 16-3-2022 BQ Chinh tri ban hanh Nghi quyet s6 12-

NQ/TW ngay 16-3-2022 v~ dfiy manh xay dung hrc hrong Cong an nhan dan
th~t sir trong sach, vfmg manh, chinh quy, tinh nhue, hien dai dap irng yeu c~u,
nhiem vu trong tinh hinh moi; trong do co chi dao "Xay dung, hoan thien phap
ludt vJ an ninh, trdt tu, xay dung luc luang, hdu cdn, kY thudt C6ng an nhdn
dan va phap lugt co lien quan, nhdt la Lugt C6ng an nhan dan (sua d6i) ".

Thu hai, t~i Nghi quySt s6 28-NQ/TW ngay 23-5-2018 cua HQi nghi l~n
thu bay Ban chc1phanh Trung uang Dang khoa XII v~ cai cach chinh sach bao
hi@mxa hQi d~ ra chu truang: "Tit nam 2021, th1!chi?n diJu chinh tu6i nghi huu
theo m1:lClieu tang tu6i nghi huu chung, thu hr;p ddn khoimg cach vJ giai trong
quy dinh tu6i nghi huu; d6i WJ; nhiing nganh nghJ dg;c bi?t, nguai lao d9ng
du9'c quyJn nghi huu sam, hog;cmU9n han 5 tu6i so vai tu6i nghi huu chung";

Thu ba, th@chS hoa cac nQi dung t~i KSt lu~n s6 19-KL/TW ngay 14-10-
2021 cua BQ Chinh trj v~ djnh huang Chuang trinh xay dvng phap lu~t nhi~m
ky Qu6c hQi khoa XV; D~ an s6 292-DA/DDQHI5 ngay 20/1012021 cua Dang
doan Qu6c hQi v~ Djnh huang Chuang trinh xay d\ffig phap lu~t nhi~m ky
Qu6c hQi khoa XV (2021-2026); trong do, co nhi~m V\l, ra soat, nghien CUu
sua d6i, b6 sung Lu~t Cong an nhan dan.

Thu tu, thvc hi~n chi d~o cua Chinh phu v~ sua d6i, b6 sung Lu~t Cong
an nhan dan nam 2018 d@co can cu phap ly d~y du, th6ng nhc1t,d6ng bQ thvc
hi~n vi~c thang cc1pb~c ham cc1pTuang truac thai h~n d6i vai 81 quan Cong an
nhan dan co thanh tich d~c bi~t xuc1ts~c d~t duQ'c trong chiSn dc1uva cong taco

- Co sa thvc tiSn
Thvc hi~n KSt lu~n s6 19-KL/TW ngay 14-10-2021 cua BQ Chinh tri v~

djnh huang Chuang trinh xay d\ffig phap lu~t nhi~m ky Qu6c hQi khoa XV; D~
an s6 292-DAlDDQHI5 ngay 2011012021 cua Dang doan Qu6c hQi v~ Djnh
huang Chuang trinh xay dvng phap lu~t nhi~m ky Qu6c hQi khoa XV (2021-
2026), BQ Cong an da tiSn hanh t6ng kSt, ra soat Lu~t Cong an nhan dan nam
2018. Qua trinh thi hanh Lu~t bQc lQ mQt s6 kho khan, vuang m~c, chua phil
hQ'Pvai thvc tiSn, C\lthS nhu sau:

M9t la, h~n tu6i ph\lCV\l cao nhc1tcua SI quan, h~ SI quan, cong nhan cong
an chua phil hQ'Pvai quy djnh v~ tang tu6i nghi huu cua nguai lao dQng trong
BQ lu~t Lao dQng nam 2019 va thvc tiSn thi hanh nhi~m V\l cua lvc lUQ'llgCong
an nhan dan.
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Hai la, Luat Cong an nhan dan nam 2018 chua quy dinh cu the tieu chuan,
tieu chi de thang c~p b~c ham c~p Tirong tnroc thoi han d6i voi SI quan Cong an
nhan dan co thanh tich d~c biet xuat s~c dat duoc trong chien d~u va cong tac
nen viec ap dung con kho khan, b~t c~p.

Ba la, quy dinh v~ c~p b~c ham cao nhat d6i voi chirc vu, chirc danh cua
SI quan Cong an nhan dan chua phil hop voi co c~u, t6 chirc, chirc nang, nhiem
vu cua mQt s6 dan vi trong Cong an nhan dan.

Til nhirng co sa chinh tri, phap Iy va thuc tiSn neu tren, viec xay dung,
ban hanh Luat sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u cua Luat Cong an nhan dan nam
2018 la cfin thiet.

Ciiu 2. Qua trinh xay dung h6 sa d~ nghj; h6 sa d¥ an Lu(it sua d6i, b6 sung
ml}ts6 di~u cua Lu(it C6ng an nhan dan da baa dam dung quy djnh phap lu(it?

Trii liti:

Th\Ic hi~n quy dinh cua Lu~t Ban hanh van bim quy ph~m phap lu~t, BQ
Cong an tiSn hanh cac cong vi~c xay d\Illg h6 sa d~ nghi va h6 sa d\I an Lu~t theo
dung quy dinh cua Lu~t Ban hanh van bim quy ph~m phap lu~t. H6 sa d\I an Lu~t
dfi du<)'cChinh phil thong qua. D\I an Lu~t dfi du<),cUy ban ThuOng V\lQu6c hQi
cho y kiSn va d6ng y b6 sung vao Chuang trinh xay d\Illg lu~t, phap I~nh nam
2023, trinh Qu6c hQi xem xet, cho y kiSn thong qua ~i Ky hQp thil 5 theo quy
trinh mQtky hQp (t~i Nghi quySt s6 33/20231UBTVQH15 ngay 17/3/2023).

Ciiu 3. Nhfrng chinh sach new dU(1cd~ xUdt dd sua a6i, b6 sung Lu(it
C6ngan nhan dan nam 2018?

Trii liti:

Tren cO'sa t6ng kSt Lu~t Cong an nhan dan nam 2018, tinh hinh th\Ic tiSn,
d\I an Lu~t du<)'cxay d\Illg tren cO'sa 03 chinh sach sau:

Chinh sach 1: Sua d6i, b6 sung quy dinh v~ h~n tu6i ph\lc V\lcao nh~t cua
SI quan, h~ SI quan, cong nhan cong an;

Chinh sach 2: Quy dinh v~ thang c~p b~c ham c~p Tu6ng truac thm h~n
d6i v6i SI quan Cong an nhan dan co thanh tich d~c bi~t xu~t s~c d~t du<),ctrong
chiSn d~u va cong tac;

Chinh sach 3: Quy dinh v~ c~p b~c ham cao nh~t d6i vai chilc V\l, chilc
danh cua SI quan Cong an nhan dan.

Ciiu 4. Cac chinh sach trang Lu(it sua d6i, b6 sung Lu(it C6ng an nhan
dan co tac dl}ng nhu thi naa?

Trii lUi:

Qua trinh xay d\Illg d\I an Lu~t, BQ Cong an dfi tiSn hanh danh gia tac
dQng cua cac chinh sach d~ nghi xay d\Illg Lu~t v~ kinh tS, xfi hQi, h~ th6ng phap
lu~t, thu t\lChanh chinh va v~ gi6i, C\lthe nhu sau:
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_D6i voi tac dQng v@kinh t@,xa hQi: Viec sua d6i, b6 sung quy dinh v@
han tu6i phuc vu cao nh§.t cua sl quan, ha si quan, cong nhan cong an; quy dinh
v@thang c§.pb~c ham c§.pTuong tnroc thoi han d6i voi si quan Cong an nhan
dan co thanh tich d~c biet xuat s~c dat diroc trong chien d§.u va c6ng tac; quy
dinh v@c§.pb~c ham cao nh§.t d6i voi chirc vu, clnrc danh cua sl quan C6ng an
nhan dan n@uduoc Quoc hQi thong qua va thuc hien tren thuc t@theo danh gia
cua Ban soan thao, cac quy dinh nay se co tac dong tich C\lCd6i voi xa hci,
d~c biet se t~n dung duoc nguon lao dQng co ch§.t IUQ'ngcao, co nhieu kinh
nghi~n th\lc tiSn. Ngoai ra, n@unang h~n tu6i ph\lc V\l cua can bQ, chi@n si
C6ng an nhan dan thi tang thm gian dong bao hi~m xa hQid~ can bQ, chi@nsi d~t
duQ'ctY l~ huang luong huu cao nh§.t(theo quy dinh hi~n hanh, nam dong bao hi~m
xa hQidu 35 nam tra len, nu dong bao hi~m xa hQi du 30 nam tra len mai d~t tY l~
huang luong huu 75%); d6ng thm, giup can d6i quy bao hi~m xa hQinoi chung khi
kinh phi can bQ,chi@nsi Cong an nhan dan dong vao quy bao hi~m xa hQitang len.

- D6i v6i tac dQng v@h~ th6ng phap lu~t: Vi~c sua d6i, b6 sung Lu~t
Cong an nhan dan se bao dam th~ ch@hoa quan di~m, chu truong cua Dang v@
xay d\lllg l\lc IUQ'llgC6ng an nhan dan, v@cai cach chinh sach bao hi~m xa
hQi.v.v.. bilOdam tinh th6ng nh§.t, d6ng bQ giua Lu~t C6ng an nhan dan va BQ
Lu~t Lao dQng v@dQ tu6i nghi huu cua nguai lao dQng. Tuy nhien, cung phai
sua d6i, b6 sung mQt s6 van ban quy ph~m phap lu~t co lien quan nhu: Nghi
dinh s6 49/2019/ND-CP ngay 06/6/2019 cua Chinh phu quy dinh chi ti@tva
bi~n phap thi hanh mQt s6 di@u cua Lu~t Cong an nhan dan; Thong tu s6
47/20l9/TT-BCA ngay 10/10/2019 cua BQ truang BQ Cong an quy dinh h~n
tu6i ph\lc V\lcao nh§.t d6i v6i si quan, h~ si quan Cong an nhan dan.

- D6i v6i tac dQng v@giai: NQi dung sua d6i, b6 sung Lu~t Cong an nhan
dan dap Ung cac nguyen t~c binh d~ng gi6i, theo do, bao dam nu gi6i va nam
gi6i duQ'c binh d~ng trong vi~c th\l huang cac ch@dQ, chinh sach v@h~n tu6i
ph\lc V\l cao nh§.t, keo dai h~n tu6i ph\lc V\l cao nh§.t, c§.p b~c ham. Vi v~y,
khong anh huang d@ncO'hQi, di@uki~n, nang l\lc th\lc hi~n va nhfrng quy@nlQ'i
cua m6i can bQ, chi@nsi Cong an nhan dan, khong co phan bi~t d6i xu v@gi6i.

- D6i vai thu t\lC hanh chinh: Trinh t\l, thu t\lC th\lc hi~n quy dinh v@c§.p
b~c ham, h~n tu6i ph\lc V\l cao nh§.t cua si quan, h~ si quan, cong nhan cong an;
keo dai h~ tu6i ph\lc v\l cao nh§.t cua si quan Cong an nhan dan theo phap lu~t
hi~n hanh nen khong lam phat sinh them thu wc hanh chinh mai.

Ciiu 5. Vi?c sua d6i, b6 sung m(>ts6 diJu cua Lu(lt C6ng an nhan dan co
lam tang chi phi cho ngiin sitch nha nUGchay kh6ng?

Tra lUi:
_D\l ki@nd\l an Lu~t se sua d6i, b6 sung mQt s6 di@ucua Lu~t Cong an nhan

dan theo huang keo dai h~n tu6i ph\lC V\l cao nh§.t cua si quan, h~ si quan, cong
nhan cong an. Theo do, s6 kinh phi th\lc hi~n quy dinh nay se nhc>hon so vai
kinh phi phai chi tra cho can bQ, chi@nsi duQ'ctuy~n d\lng m6i d~ thay th@,g6m:
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luang cho can bQ, chien 81diroc tuyen dung moi + luang hiru cho 86 can bQnghi
hiru + chi phi dao tao, b6i dirong cho can moi tuyen dung. Do do, chinh sach
nay se khong lam tang chi phi cho ngan sach nha mroc.

- Du kien du an Lu~t se sua d6i, b6 sung mot s6 di~u cua Luat Cong an nhan
dan quy dinh v~ c~p b~c ham cao nh~t d6i voi chirc vu, chirc danh cua SI quan
'Cong an nhan dan. Do do, viec sua d6i cac quy dinh nay se phat sinh them kinh phi
dS chi tra chS dQ, chinh sach d6i voi mot s6 vi tri co c~p bac ham cao nhat la c~p
Tirong tang them so voi hien nay, til Thtrong ta len Dai ta d6i voi Truong Cong
an thanh ph6 thuoc thanh ph6 tnrc thuoc Trung uong, Trung doan tnrong, Tuy
nhien, s6 Iuong can bQ diroc hirong ch€ dQ, chinh sach la khong nhi~u nhung l~i
t~o dQng Ivc cling nhu trach nhi~m dS nang cao ch~t lUQ'llg,hi~u qua ho~t dQng
cua Ivc IUQ'llgCong an nhan dan; qua do, thuc d&y han nfra tinh th§.n trach
nhi~m, n6lvc cong tac, hoan thanh nhi~m V\lduQ'cgiao.

eliu 6. Vi¢csua a6i, b6 sung m(>ts6ai~u cua Lufjt Cong an nhan dan co lam
tang bien chi hay khong?

Tra 1m:
Dv kiSn dv an Lu~t 8e sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u cua Lu~t Cong an

nhan dan v~ quy dinh h~n tU6i ph\lc V\l cao nh~t cua SI quan, h~ SI quan, cong
nhan cong an, thang c~p b~c ham c~p Tuang tru6c thm h~n va mQt s6 quy dinh v~
c~p b~c ham cao nh~t d6i vai chuc V\l, chuc danh cua sl quan Cong an nhan dan
nen khong lam tang bien chS trong Ivc lUQ'llgCong an nhan dan.

eliu 7. Vi¢csua a6i, b6 sung m(>ts6ai~u cua Lufjt Cong an nhan dan co lam
tang them thu tl:lC hanh chinh hay khong?

Tra 1m:

Trinh tv, thu t\lCthvc hi~n quy dinh v~ c~p b~c ham, h~ tu6i ph\lc V\lcao
nh~t cua SI quan, h~ SI quan, cong nhan cong an; keo dai h~ tu6i ph\lc V\l cao
nh~t cua SI quan Cong an nhan dan thvc hi~n thee quy dinh phap lu~t hi~n hanh
nen khong lam phat sinh them thu t\lChanh chinh mai.

eliu 8. D~ nghj giai thich Cl;l th~ quy ajnh: Sf quan aU(Jcxet thang cap bfjc
ham tit D9i ta len Thiiu tuang phai con it nhat au 03 nam cong tac va truimg
h9]Jkhong au 03 niim cong tac do Chu tjch nuac quyit ajnh?

Tra 1m:

Theo quy dinh t~i khoan 4 :E)i~u22 Lu~t Cong an nhan dan, tu6i dS xet
thang c~p b~c ham til :E)~ita len ThiSu tuang phai khong qua 57 tu6i; tuc la v6i
h~n tu6i ph\lc V\l cao nh~t cua c~p Tuang la 60 tu6i, SI quan duQ'cthang c~p b~c
ham til :E)~ita len ThiSu tuang phai con it nh~t du 03 nam cong taco Do do, n€u
tang h~n tu6i ph\lc V\l cao nh~t cua SI quan Cong an nhan dan thi cling phai sua
d6i, b6 sung quy dinh neu tren thee huang: SI quan duQ'cxet thang c~p b~c ham
til :E)~ita len Thi€u tuang phai con it nh~t du 03 nam cong tac, vila bao dam ch~t
che v~ ky thu~t l~p phap va dS ap d\lng trong thvc tiSn.
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Cliu 9. Tai sao phai b6 sung quy dinh giao Chinh phu quy dinh cu thd tieu
chudn, lieu chi thdng cdp bdc ham cdp Tuong truac thai han il6i vai sf quan
Cong an nhdn dan co thanh tich ilijc biet xudt sac dat duac trong chiin ildu va
cong tac?

Tra 1m:
Khoan 1 DiSu 23 Luat Cong an nhan dan quy dinh: "Si quan, ha si quan,

chien si Cong an nhan dan l~p thanh tich d~c biet xu~t s~c trong bao v~ an ninh
quoc gia, bao dam tr~t 11,1', an toan xii hQi, d~u tranh phong, chong tQi pham va vi
pham phap lu~t, xay dung lire lUQ11gCong an nhan dan, nghien ciru khoa hoc,
cong tac, hoc t~p rna c~p b~c ham hien tai th~p hon c~p b~c ham cao nh~t d6i
voi chirc vu, chirc danh si quan, ha si quan, chiSn si dang dam nhi~m thi duQ'c
xet thang c~p b~c ham truac thai h?n". Khoan 3 DiSu 23 Lu~t Cong an nhan
dan quy dinh: "Chu tich nuac quySt dinh vi~c thang c~p b~c ham truac thai
h?n va thang c~p b~c ham vuqt b~c d6i vai c~p b~c ham c~p Tuang". Th\lc
hi~n quy dinh neu tren, BQ Cong an dii ban hanh van ban quy dinh C\l thS vS
thang c~p b~c ham truac thai h?n d6i vai si quan, h? si quan, chiSn si Cong an
nhan dan l~p thanh tich d~c bi~t xu~t s~c co c~p b~c ham til D?i ta tra xu6ng
con d6i vai vi~c thang c~p b~c ham c~p Tu&ng truac thai h?ll thi Lu~t Cong
an nhan dan chua quy dinh C\l thS tieu chi, tieu chu~n co thanh tich d~c bi~t
xu~t s~c nen kho triSn khai th\lc hi~n tren th\lC tS. DS thao gO' vuOng m~c nay,
Ban Can S\l Dang Chinh phu ban hanh quy dinh vS vi~c thang c~p b~c ham
c~p Tu&ng truac thai h?n. Tuy nhien, van ban nay khong phai la van ban quy
ph?m phap lu~t nen vi~c lu~t hoa quy dinh neu tren va giao Chinh phu quy
dinh C\lthS la c~n thiSt.

Cliu 10. Vi?c quy ilinh Cl:l thd tieu chudn, tieu chi thang cdp btjc ham cdp
Tuang truac thOi hg,n il6i vbi sf quan Cong an nhan dan co anh huang gi ilin
thdm quyJn cua Chu tich nuac quyit ilinh vi?c thang cdp btjc ham truac thOi
hg,n ilu9'c quy ilinh tg,i khoim 3 DiJu 23 Lutjt Cong an nhan dan nam 2018 hay
khong?

Tra 1m:
D\l an Lu~t d\l kiSn b6 sUJ)gquy dinh t?i Lu~t Cong an nhan dan vS giao

Chinh phu quy dinh chi tiSt vS tieu chu~n, tieu chi thang c~p b~c ham c~p Tu&ng
truac thm h?n d6i vai si quan Cong an nhan dan co thanh tich d~c bi~t xu~t s~c
d?t duQ'c trong chiSn d~u, cong tac dS nhfun giup quy dinh duQ'cminh b?ch, kha
thi, dS th\lc hi~n. Vi~c quy dinh tieu chu~n, tieu chi thang c~p b~c ham c~p
Tu&ng truac thm h?n nhu tren vfin bao dam dung quy dinh vS nhi~m V\l, quySn
h?n cua Qu6c hQi duQ'c t?i khoan 12 DiSu 70 HiSn phap nam 2013: Qu6c hQi
quy dinh ham, c~p trong l\lc lUQ11gvu trang nhan dan. Theo do, Chinh phu quy
dinh C\lthS nQi dung nay la quy dinh vS m~t nQi dung va khong lam thay d6i dSn
quy dinh vS th~m quySn cua Chu tich nuac quySt dinh vi~c thang c~p b~c ham
truac thm h?n t?i khoan 3 DiSu 23.
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eliu 11. DJ nghi giai thich ro quy dinh b6 sung cu thi 06 vi tri co cdp bdc
ham cao nhdt la cdp Tutmg trong Cong an nhdn dan?

Trii loi:
Can cir dS nghi quy dinh b6 sung cu thS 06 vi tri co cfip bac ham cao nhfit la

cfip Tirong trong Cong an nhan dan la:
Thu' nhdt, b6 sung quy dinh 01 vi tri co cfip b~c ham cao nhfit la Thirong

tu6ng d6i voi si quan Cong an nhan dan biet phai diroc phe chuan clnrc vu Chu
nhiem Uy ban Quoc phong va An ninh cua Quoc hoi; vi vi tri nay tuong duong
cfip BQ tnrong, diroc co cfiu vao Ban chap hanh Trung uong Dang. Tren thirc tS,
BQCong an co mot d6ng chi Thir tnrong la Uy vien Trung uong Dang diroc biet
phai va phe chuan chirc vu nay. Do do, viec b6 sung nQi dung nay Ia phil h9'P.

Thu hai, b6 sung quy dinh C\l thS 05 vi tri co cfip b~c ham cao nhfit la
ThiSu tu6ng, g6m:

+ Hi~u tru&ng truang D~i h<)cCanh sat nhan dan va Hi~u tru&ng truang
D~i h<)cAn ninh nhan dan. Vi thea quy dinh cua Lu~t Cong an nhan dan va
van ban quy dinh chi tiSt thi hanh Lu~t, Giam d6c cac h<)cvi~n: An ninh nhan
dan, Canh sat nhan dan, Chinh tri Cong an nhan dan co cfip b~c ham cao nhfit Ia
Trung tu6ng; Giam d6c H<)c vi~n Qu6c tS, Hi~u truang cac truang d~i h<)c:
Phong chay chua chay, Ky thu~t - H~u cfin Cong an nhan dan co cfip b~c ham
cao nhfit Ia ThiSu tu6ng nhung Hi~u tru&ng truang D~i h<)cCanh sat nhan dan
va Hi~u tru&ng truang D~i h<)cAn ninh nhan dan chua duQ'c quy dinh co cfip
b~c ham cao nhfit Ia ThiSu tu6ng vi thai diSm xay d\fllg Lu~t Cong an nhan
dan nam 2018 dang co chu truong sap nh~p hai truang nay vao truang H<)c
vi~n An ninh nhan dan va H<)cvi~n Canh sat nhan dan. Hi~n nay, truang D~i
h<)cCanh sat nhan dan va truang D~i h<)cAn ninh nhan dan tiSp t\lC duQ'c xac
dinh Ia cO'sa tr<)ng diSm vS dao t~o, b6i duang si quan nghi~p V\l cho khu V\fC
phi a nam nen cfin thiSt quy dinh Hi~u tru&ng hai truang nay co cfip b~c ham
cao nhfit Ia cfip Tu6ng tuong Ung v6i cfip b~c ham cua Hi~u tru&ng cac
truang d~i h<)ctrong Cong an nhan dan;

+ 0 I d6ng chi TrQ'Iy Uy vien BQChinh tri, BQ tru&ng BQCong an co cAp
b~c ham cao nhfit Ia ThiSu tu6ng vi thea Quy dinh s6 30-Qdi/TW ngay 19-8-
2021 cua BQ Chinh tri vS tieu chu~n, diSu ki~n, nhi~m V\l, quySn h~, quy trinh
b6 nhi~m, chinh sach, chS dQd6i v6i chuc danh TrQ'Iy, Thu ky thi d6ng chi Uy
vien BQ Chinh tri co 02 TrQ'Iy, tuy nhien, hi~n nay, Lu~t Cong an nhan dan va
van ban hu6ng dfin thi hanh m6i quy dinh co 0 I d6ng chi TrQ' Iy Uy vien BQ
Chinh tri, BQ tru&ng BQ Cong an co cfip b~c ham cao nhAt Ia ThiSu tu6ng nen
cfin quy dinh 02 d6ng chi TrQ'Iy Uy vien BQ Chinh tri, BQ tru&ng BQ Cong an
co cApb~c ham cao nhfit Ia ThiSu tu6ng cho th6ng nhfit, d6ng bQ;

+ 02 vi tri Pho C\lC tru&ng va tuong duong cua 02 don vi tf\fC thuQc BQ
Cong an, tm don vi co cApb~c ham cao nhfit Ia Trung Tu6ng quy dinh t~i diSm
c khoan 1 DiSu 25 Lu~t Cong an nhan dan, dS ap d\lng v6i cac don vi nghi~p V\l
tr<)ngySu, th\fc hi~n dfiy du ba chuc nang cua I\fc lugng Cong an nhan dan; co
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h~ hrc hrong thea nganh doc, quy mo hoat dQng toan quoc, dang chu tri trien
khai cac nhiem vu Ion, d~c biet quan trong, co tac dong dSn toan xa hQi nen
cAnb6 sung m6i dan vi 01 d6ng chi Pho C\lCtnrong co cap b~c ham cao nhat Ia
ThiSu nrong, dap irng yeu cAucong tac lanh dao, chi dao thuc hien nhiem vu.

eliu 12. Vi~c b6 sung 06 vi tri c6p Tuong tuy khong VU(1t qua chi tieu rna
cdp co thdm quyen cho phep, nhung se khong con vi tri du phong khi thanh ldp
dan vi mai; khi do, viec b6 sung quy dinh Uy ban Thuong v~ Qu6c h(ji quy dinh
cap bdc ham cdp Tuong d6i vai dan vi thanh ldp moi co bao dam tinh kha thi?

Trii lUi:
Cac vi tri co cap b~c ham cap Tirong duoc quy dinh tai Lu~t Cong an

nhan dan va Nghi quySt cua Uy ban Thuemg V\l Qu6c hQi. Tily timg thai di~m,
giai do~n, nhi~m V\lC\lth~ cua cac dan vi trong Cong an nhan dan, BQCong an
se bao cao Uy ban Thuemg V\l Qu6c hQi xem xet, quySt dinh. M~t khac, tren
thvc tS, khong phai thai di~m nao cling b6 tri dAy du cac vi tri co cap b~c ham
cap Tuang. Vi v~y, khong anh huang dSn vi~c dv phong va th~m quy@n cua
Uy ban Thuemg V\lQu6c hQi quySt dinh cap b~c ham cap Tuang d6i vai don vi
thanh I~p.

eliu 13. Dd nghi giai thich ro quy dinh Trung doan truirng, Truirng Cong
an thanh ph6 thu(jc thanh ph6 tr1!Cthu(jc Trung uang co cdp b(lc ham Dc;zita?

Trii lUi:
Hi~n nay, Trung doan truang trong Cong an nhan dan co cap b~c ham cao

nhat IiiThUQ'llgta; tuy nhien, d(mg truac yeu cAuquan Iy nha nuac v@an ninh, tr~t
tv, cong mc d~u tranh phong, ch6ng tQiph~ trong tinh hinh hi~n nay, BQCong an
da bao cao c~p co thfun quy@nva thanh I~p mQt s6 Trung doan thuQc BQTu I~nh
Canh v~, BQ Tu I~nh Ciinh sat co dQng, Cong an dja phuang co t6 chuc va thvc
hi~n mQt s6 chuc nang quiin Iy nhii nuac v@an ninh, tr~t tv nhu cac dan vi tuang
duang cap Phong quy dinh ~i khoan 4 Di@u25 Lu~t Cong an nhan dan nam 2018
(co cap b~c ham cao nhat Iii D~i m). Vi v~y, vi~c sua d6i quy dinh Trung doan
truang trong Cong an nhan dan co cap b~c ham cao nhat Ia D~i ta Ia phil hQ'P.

VS Cong an thanh ph6 trvc thuQc thanh ph6 trgc thuQc trung uang (vi d\l
thanh ph6 Thu Duc), day Iii dan vi tuong duong vai Cong an qu~n thuQc thanh
ph6 Ha NQi va Thanh ph6 H6 Chi Minh; vi v~y, quy dinh Truang Cong an thanh
ph6 trvc thuQc thanh ph6 tf\l'c thuQc trung uong co c~p b~c ham cao nhat Ia D~i
ta nhu TruOng Cong an qu~n thuQc thanh ph6 Ha NQi va Thanh ph6 H6 Chi
Minh Ia phil hQ'P.

eliu 14. Dd nghi lam ro din cu dd nghi sua d6i, b6 sung hc;zntu6i phl;lCv~
cao nhdt cua sf quan, hC;Zsf quan, cong nhdn cong an: Tang hc;zntu6i ph~c v~
cao nhdt cua cong nhdn cong an (nam tang 02 tu6i, nil tang 05 tu6i); tang 02
tu6i cua sf quan, hc;zsf quan; rieng nil sf quan co cdp b(lc ham Dc;zita tang 05
tu6i, nil sf quan co cdp b(lc ham Thu(J11gta tang 03 tu6i; nil sf quan cdp Tuimg
thi vdn giil nguyen 60 tu6i nhu hi?n hanh?
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Trii lUi:
Viec d@nghi sua d6i, b6 sung han tu6i phuc vu cao nhat cua SI quan, ha SI

quan, cong nhan cong an dua tren cac din cir sau:

M(Jtla, v@b6 sung quy dinh han tu6i phuc vu cao nhfit cua cong nhan cong an:

Khoan 6 Di@u2 Lu~t Cong an nhan dan quy dinh: Cong nhan cong an la
nhirng ngiroi diroc tuyen van lam viec trong Cong an nhan dan rna khong thuoc
dien duoc phong cap b~c ham si quan, ha 81quan, chien 81nhung han tuoi phuc vu
cao nhat cua cong nhan cong an lai diroc quy dinh tai Di@u 11 Nghi dinh s6
49/20 191ND-CP. Vi v~y, dS bao dam tinh thong nhat cua h~ thong van ban quy
pham phap lu~t thi cfuIquy dinh v@han tu6i phuc vu cao nhat cua cong nhan cong
an trong Lu~t Cong an nhan dan, C\lthS la: nam tang 02 tu6i, nu tang 05 tu6i, tuong
duong muc tang tu6i nghi huu thea quy djnh cua BQlu~t Lao dQngnam 2019.

Hai la, v@h~ tu6i ph\lc Vl,l cao nhfit cua sl quan, h~ sl quan:

+ D6i vm nam tang 02 tu6i, tuong duong muc tang tu6i nghi huu cua
nguai lao dQng thea quy dinh cua BQ lu~t Lao dQng nam 2019;

+ D6i vm nu: H~ SI quan, sl quan (cfip uy, Thi@utel, Trung tel) co h~ tu6i
ph\lc Vl,l cao nhfit dum 55 thi tang 02 tu6i ; sl quan co cfip b~c ham Thugng tel thi
tang 03 tu6i (m 55 tu6i len 58 tu6i); SI quan co cfip b~c ham D~i tel thi tang 05 tu6i
(m 55 tu6i len 60 tu6i); sl quan cfipTu611gthi giu nhu quy djnh hi~n nay (60 tu6i).

Vi~c d@nghi tang h~n tu6i ph\lc Vl,l cao nhfit d6i SI quan, h~ SI quan thea
cac muc nhu tren vua bao dam phil hQ'Pvai quy dinh v@tang tu6i nghi huu cua
BQ lu~t Lao dQng nam 2019, vua phil hQ'Pvai thgc tiSn chi@ndfiu, cong tac cua
19c lugng Cong an nhan dan; d~c bi~t, d6i vai can bQ trgc ti@pchi@ndfiu, doi
hoi phai co suc khoe t6t dS tac chi@nduQ'c trong mQi moi truOng, di@uki~n,
hoan canh thi cAnti@pt\lC ap d\lng h~n tu6i ph\lCV\l cao nhfit thfip hon tu6i nght
huu cua nguai lao dQng trong di@uki~n binh thUOngva co ban tuong duong vai
tu6i nght huu cua nguai lao dQng lam cong vi~c n~ng nhQc, nguy hiSm, dQc h~i.

eliu 16. Vi sao kh6ng tang tu6i nghi huu cua tcit ca cem b(J, chiin sf
C6ng an nhan dan thea dung muc d(J tang cua B(J lu(lt Lao d(Jng (Nam: 62
tu6i; Nil: 60 tU6i)?

Trii lUi:

Qua cac thm ky khac nhau, h~n tu6i ph\lc V\l cao nhfit d6i vm SI quan, h~
SI quan, cong nhan cong an duQ'cxac dinh 6 nhi@umuc dQkhac nhau, phAn 1611
la thfip hon so vm tu6i ngh! huu cua nguai lao dQng (hi~n nay, thfip nhfit la h~ SI
quan: 45 tu6i, cao nhfit la sl quan co cfip b~c ham cfip Tu611g:60 tu6i d6i vai ca
nam va nu) va tuong dang vai tu6i nght huu d6i vai nguai lao dQng lam cong
vi~c d~c bi~t n~ng nhQc, dQch~i, nguy hiSm; cong vi~c n~ng nhQc, d9Ch~i, nguy
hiSm; 6 vilng co di@uki~n kinh t@- xii hQi d~c bi~t kho khan (ngh! huu 6 tu6i
thfip hon nhung khong qua 05 tu6i so vai quy dinh v@tu6i nght huu cua ngum
lao dQng).
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Tuy nhien, dS phil hop voi quy dinh cua BQ lu~t Lao dQng va d~c thu cua
lire lUQ11gCong an nhan dan thi my tirng cApb~c ham, chirc vu, chirc danh, BQ
Cong an de nghi tang han tu6i phuc vu khac nhau, trong do, cao nhAt la cAp
Tu6ng, Dai ta: Nam 62 tuci; Nil': 60 tu6i; SIquan co cApb~c ThUQ11gta: Nam 60
tu6i, nu 58 tu6i; SI quan co cApbac ham Trung ta, ThiSu ta, ha SIquan thi tang 02
tu6i so voi quy dinh hien hanh; boi vi, viec quy dinh han tu6i phuc vu cao nhM
cua can bQ, chien SICong an nhan dan c§n can cir vao tinh chAt d~c thu cua hrc
lUQ11gCong an nhan dan, thuong xuyen tiSp xuc voi linh vue cong tac co tinh
nguy hiem, dQc hai nen doi hoi cao ve thS chAt va tinh thk dS thuc hien nhiem
vu duQ'cgiao; d6ng thm, phil hgp v6i quy dinh t~i khmin 3 Dieu 169 BQ lu~t Lao
dQng ve tu6i nghi huu d6i v6i nguai lao dQng lam cong vi~c d~c bi~t n~ng nhQc,
dQc h~i, nguy hiSm; cong vi~c n~ng nhQc, dQc h~i, nguy hiSm; a vilng co dieu
ki~n kinh tS - xa hQi d~c bi~t kho khan (nghi huu a tu6i thAp hon nhung khong
qua 05 tu6i so v6i quy dinh ve tu6i nghi huu clla nguai lao dQng).

Ciiu 16. Vi¢e tang hqn tuJi ph~e v~ eao nhdt eua sf quan, hq sf quan vai
mue tang 2 tuJi d{fa tren CO' sa new?

Tra 100:
MQt trong nhfrng nQi dung sua d6i, b6 sung CllaLu~t Cong an nhan dan la:

Sua d6i, b6 sung khoan 1 Dieu 30 ve h~n tu6i ph\lC V\l clla SI quan, h~ sl quan
Cong an nhan dan; theo do, tren CCYsa quy dinh ve dQ tu6i nghi huu Clla nguai
lao dQng trong BQ lu~t Lao dQng nam 2019, g~n v6i d~c thil clla 19c lUQ'ng
Cong an nhan dan, CCYquan so~n thao de nghi tang 02 tu6i clla sl quan, h~ SI
quan, cong nhan cong an (tm nu SIquan co cApb~c ham f)~i ta tang 05 tu6i, nu
sl quan co cAp b~c ham ThuQ11gta tang 03 tu6i; nu SI quan cApTu6ng thi vfin
giu nguyen 60 tu6i nhu hi~n hanh; nu cong nhan cong an tang 05 tu6i).

Vi~c de nghi tang 02 tu6i clla sl quan, h~ SIquan, cong nhan cong an dga
tren CCYsa sau:

Thu nhdt, d6i v6i nam SI quan, h~ SI quan, cong nhan cong an tang 02
tu6i, tuong duong muc tang tu6i nghi huu Cllanguai lao dQng theo quy dinh clla
BQlu~t Lao dQng nam 2019;

Thu hai, d6i v6i nu: H~ sl quan, SIquan co h~n tu6i ph\lc V\lcao nhAtdu6i
55 thi tang 02 tu6i, trong khi do, BQ lu~t Lao dQng nam 2019 quy dinh lao dQng
nu tang 05 tu6i. Vi~c de nghi tang 02 tu6i clla nu H~ SI quan, SI quan Cong an
nhan dan nh~m bao dam phil hgp v6i thvc tiSn chiSn dAu, cong tac Clla19c lUQ11g
Cong an nhan dan; d~c bi~t, d6i v6i can bQ trvc tiSp chiSn dAu, doi hoi phai co
suc khoe t6t dS tac chiSn duQ'c trong mQi moi truOng, dieu ki~n, hoan canh thi
cAn tiSp t\lC ap d\lng h~n tu6i ph\lc V\l cao nhAt thAp hon tu6i nghi huu Clla
nguai lao dQng trong dieu ki~n binh thuOng va CCYban tuong duong v6i tu6i
nghi huu clla nguai lao dQng lam cong vi~c n~ng nhQc, nguy hiSm, dQc h~i.

Thu ba, vi~c de nghi tang h~n tu6i ph\lc V\l cao nhAt Clla SI quan, h~ SI
quan Cong an nhan dan khong chi tren CCYsa quy dinh clla BQ lu~t Lao dQng



12

rna con tren co so cap b~c ham, clnrc danh, chirc vu cua sl quan, ha sl quan dang
dam nhiem; do do, viec tang ngay 02 tU6i cua si quan, ha si quan khong lam anh
huang dSn han tu6i phuc vu cao nhat d6i v61 si quan, ha si quan co cap bac ham,
chirc danh, chirc vu cao han.

Ciiu 17. Viec tdng han tuJi phuc V1:lcao nhat cua sf quan, ha sf quan va ca
cong nhdn Cong an co tdc a(jng nhu thi nao?

r-s 1m:
Qua trinh xay dung du an Luat, co quan soan thao da tiSn hanh danh gia

tac dQng cua cac chinh sach d@nghi xay dung Luat; theo do, viec sua d6i, b6
sung quy dinh v@han tu6i phuc vu cao nhat cua si quan, ha si quan, cong nhan
cong an tren co so quy dinh v@dQ tu6i nghi hUll cua nguoi lao dQng trong BQ
lu~t Lao dQng nam 2019, g~n v6i d~c thil cua l\lc luqng Cong an nhan dan
nSu duqc thong qua va th\lC hi~n tren th\lc tS theo danh gia cua Ban so~n
thao, cac quy dinh nay se co tac dQng tich C\lCd6i v6i xa hQi, d~c bi~t se t~n
d\lng duqc ngu6n lao dQng co chat luqng cao, co nhi@ukinh nghi~n th\lc tiSn.
Ngoai ra, nSu nang h~n tu6i ph\lc V\l cua can bQ, chiSn si Cong an nhan dan thi
tang thm gian dong bao hiSm xa hQidS can bQ,chiSn si d~t duqc tY l~ huang luang
hUll cao nhat (theo quy djnh hi~n hanh, nam dong bao hiSm xa hQi du 35 nam tro
len, nu dong bao hiSm xa hQi du 30 nam tro len mm d~t tY l~ huang luang hUll
75%); d6ng thm, giup can d6i quy bao hiSm xa hQinoi chung khi kinh phi can bQ,
chiSn si Cong an nhan dan dong vao quy bao hiSm xa hQitang len.

Ciiu 18. Vi?c tang hqn tuJi ph1:lcv1:la6i vOi nil sf quan co cap bgc ham
Thuf)71gta 03 tuJi, nit sf quan co cap bgc ham Dqi ta 05 tuJi trong khi aa s6 cap
bgc ham khac tang 02 tuJi co tac tJ(mgv~giOi nhu thi nao?

Tra 1m:

Vi~c d@nghj tang 03 tu6i d6i v6i nu si quan co cap b~c ham Thuqng ta;
05 tu6i d6i v6i nu si quan co cap b~c ham D~i ta da duqc nghien cUu, danh gia
ky lUOng tren cO'so vi tri, tinh chat cong vi~c d~c thil trong l\lc luqng Cong an
nhan dan va d~c diSm gi6i. Nu si quan co cap b~c ham D~i ta chu ySu duqc b6
tri giu chilc V\l lanh d~o cap evc va tuang duang, lam cong tac quan ly, ph\l
trach cac linh V\lCY tS, h~u c~n, tai chinh, cong tac dang, cong tac chinh tri ...
doi hoi phai co nhi@ukinh nghi~m th\lc tiSn, chuyen mon sau nen d@nghj tang
05 tu6i. Nu si quan co cap b~c ham Thuqng ta chu ySu duqc b6 tri giu chilc V\l
lanh d~o cap Phong va tuang duang, vila lam cong tac quan ly, vila trgc tiSp
th\lC hi~n nhi~m V\l chiSn dau, ph\lc V\l chiSn dau nen c~n dap t'rng yeu c~u cao
han v@thS chat dS th\lc hi~n nhi~m V\lnen d@nghi tang 03 tu6i. Con cac truang
hqp khac d@nghi tang 02 tu6i, bao dam phil hqp v6i th\lc tiSn chiSn dau, cong
tac cua 19c luqng Cong an nhan dan; d~c bi~t, d6i v6i can bQtrgc tiSp chiSn dau,
doi hoi phai co silc khoe t6t dS tac chiSn duqc trong mQi moi truong, di@uki~n,
hoan canh thi c~n tiSp t\lC ap d\lng h~n tu6i ph\lc V\lcao nhat thap han tu6i nghi
hUll cua nguoi lao dQng trong di@uki~n binh thuang va cO'ban tuang duang v6i
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tu6i nghi hiru cua nguoi lao dQng lam cong viec nang nhoc, nguy hiem, dQc hai.

Viec quy dinh nhu tren ciing bao dam nu gioi va nam gioi diroc binh d~ng
trong viec thu huang cac chS dQ, chinh sach v@han tu6i phuc vu cao nhat, khong
anh huang dSn co hoi, di@ukien, nang hrc thuc hien va nhfrng quyen IQ'icua m6i
can bQ,chien si Cong an nhan dan, kh6ng co phan bi~t d&ixu v~ gioi.

Cliu 19. Vi?c tang han tu6i phuc v¥ co tdc d9ng din nguon nhdn luc cua
toan luc IU()11g,nhdt za bien chi, s6 IU()11gtuyen sinh, tuyen dung vao C6ng an
nhdn dan hay kh6ng?

Trii 1m:
Thuc hien Nghi quyet sB 12-NQ/TW ngay 16-3-2022 cua BQ Chinh tri v@

d&y manh xay dung hrc lUQ'llgCong an nhan dan th~t S\f trong s~eh, viing
m~nh, ehinh quy, tinh nhu~, hi~n d~i dap (mg yeu efiu, nhi~m V\l trong tinh
hinh m6i, BQ Cong an d5 xay d\fllg f)@an phat triSn ngu6n nhan l\fe trong
Cong an nhan dan. Vi v~y, vi~c tang h~n tu6i ph\lc V\l cao nhdt khong tac dQng
dSn ngu6n nhan l\fc cua toan l\fc IUQ'llgCong an nhfm dan.

Cliu 20. Can cu d~xUdt quy djnh: ThO?gian tang tu6i theo 19trinh: M6i niim
tang 03 thimg d6i vDinam va 04 thang d6i vDinit. Rieng sf quan, hq,sf quan co hq,n
tu6i ph¥c v~ cao nhdt duDi 60 tu6i d6i vDi nam, duDi 55 tu6i il6i vDi nil thi tang
ngay 02 tu6i, kh6ng theo 19trinh neu tren?

Trii liri:
LQ trinh tang tu6i dBi v6i si quan co h~n tu6i ph\lc V\l cao nhdt tiI 60 tu6i

tra len dBi v6i nam, tiI 55 tu6i tra len dBi v6i nu, cong nhan cong an th\fc hi~n
theo quy dinh cua BQ lu~t Lao dQng, tilc la m6i nam tang 03 thang dBi v6i nam,
04 thang dBi v6i nu.

Rieng dBi v6i si quan, h~ si quan co h~n tu6i ph\lc V\l cao nhdt du6i 60
tu6i dBi v6i nam, du6i 55 tu6i dBi v6i nu thi tang ngay 02 tu6i, khong theo lQ
trinh neu tren, vi: Hi~n nay, h~n tu6i ph\lc V\l cao nhdt cua can bQ, chiSn si co
edp b~c ham Trung ta, ThiSu ta, Cdp uy va H~ si quan thdp han nhi@u so v6i
milc h~n tu6i ph\lc V\l cao nhdt trong Cong an nhan dan va quy dinh cua BQ lu~t
Lao dQng (H~ si quan: 45; Cdp uy 53; ThiSu ta, Trung ta: Nam 55, nu 53). Do
do, dS thu http khoang cach v@h~n tu6i ph\lc V\lcao nhdt giua can bQ, chiSn si co
edp b~c ham neu tren so v6i nguai lao dQng, Chinh phu d@nghi ap d\lng tang
ngay 02 tu6i rna khong theo lQtrinh eua BQ lu~t Lao dQng.

M~t khac, vi~e d@nghi tang h~ tu6i ph\le V\l cao nhdt eua si quan, h~ si quan
Cong an nhan dan khong chi tren co sa quy dinh eua BQlu~t Lao dQng rna con tren
co sa edp b~e ham, chile danh, chile V\l eua si quan, h~ si quan dang dam nhi~m; do
do, vi~c tang ngay 02 tu6i eua si quan, h~ si quan khong lam anh huang dSn h~ tu6i
ph\le V\l eao nhdt dBivrn si quan, h~ si quan co cdp b~e ham, chile danh, chile V\l eao
han; d6ng thm, bao dam S\f 6n dinh, ~o di@uki~n thu~ lqi trong eong me quy
ho~eh, dao t~o, luan ehuySn, di@udQng,b6 nhi~m can bQtrong Cong an nhan dan.
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Ciiu 21. L9 trinh tang han tU6iphuc v¥ cua sf quan, ha sf quan, cong
nhdn cong an thea quy dtnh cua Ludt sua d6i, b6 sung mot s6 di~u cua Ludt
Cong an nhdn dan cophil h9]Jvai quy dinh cua B9 ludt Lao il9ng hay khong?

Trii lUi:
Theo quy dinh cua BQ 1u~tLao dQng nam 2019 thi 1Qtrinh tang tu6i nghi

lnru d6i voi nguoi lao dQng la: M6i nam tang 03 thang d6i voi nam, 04 thang d6i
voi nil'; do do, B{>Cong an d& nghi 1{>trinh tang tuBi d6i voi Si quan co han tu6i
phuc vu cao nh~t tren 60 tu6i d6i voi nam, tren 55 tu6i d6i voi mr (tnr nu SIquan
c~p Tirong), cong nhan cong an thuc hien then quy dinh nay cua BQlu~t Lao dQng.

Tuy nhien, rieng d6i voi SIquan, ha SIquan co han tu6i phuc vu cao nhat
tir 60 tu6i tro xuong d6i vOi nam, tiI 55 tu6i tra xu6ng d6i vai nu thi tang ngay
02 tu6i, khong then lQtrinh neu tren, vi: Hi~n nay, h~n tu6i ph\lc V\lcao nh~t cua
can bQ, chiSn sl co c~p b~c ham Trung ta, ThiSu ta, C~p uy va H~ SI quan th~p
hon nhiSu so v6i muc h~n tu6i ph\lc V\l cao nh~t trong Cong an nhan dan, quy
dinh cua BQ lu~t Lao dQng (H~ sl quan: 45; C~p uy 53; ThiSu ta, Trung ta: Nam
55, nu 53); do do, dS thu hyp khoimg cach vS h~n tu6i ph\lc V\lcao nh~t giua can
bQ, chiSn SIco c~p b~c ham neu tren so v6i can bQ, chiSn SIco c~p b~c ham cao
hon, BQ Cong an dS nghi ap d\lng tang ngay 02 tU6i rna khong then lQ trinh.
Vi~c ap d\lng quy dinh nay se bao dam S\T6n dinh, t~o diSu ki~n thu~n lqi trong
cong tac quy ho~ch, dao t~o, luan chuySn, diSu dQng, b6 nhi~m can bQ (02 nam
mOi phai th\Tchi~n ra soat) rna khong phai thuOng xuyen ra soat dQ tu6i cua can
bQ then tUng d6i tUQ'Ilg,tUng h~n tU6i (03 thang, 04 thang phai th\Tc hi~n mQt
l~n) dS th\Tchi~n cong tac can bQ.

Ciiu 22. Can cu d~xudt quy iltnh: ThOididm tang hc;zntu6iph¥c v¥ cao nhdt
beitddu tit nam 2021 nhung khong ap d¥ng il6i vbi truirngh9]Jda nghi cong tac
trubc ngayLugt nay co hi¢u IlfC thi hanh?

Trii lUi:

Theo quy dinh cua BQ lu~t Lao dQng nam 2019 thi tu6i nght hUll cua
nguai lao dQng trong diSu ki~n lao dQng binh thuOng duQ'c diSu chinh then IQ
trinh (m6i nam 03 thang d6i vai nam, 04 thang d6i vai nu) cho dSn khi du 62
tu6i d6i vai nam van nam 2028 va du 60 tu6i d6i vai nu van nam 2035. Lu~t
nay co hi~u l\Tcthi hanh tiI ngay 01/01/2021. Do do, dS lQ trinh tang h~n tu6i
ph\lc V\l cao nh~t trong Cong an nhan dan phil hQ'Pvai quy dinh neu tren cua
BQ lu~t Lao dQng nam 2019 thi c~n quy dinh thm diSm tang h~ tu6i ph\lc V\l cao
nh~t d6i vOi sl quan, cong an cong an b~t d~u illnam 2021 nhung khong ap d\lllg
d6i vOi truOng hQ'Pdffngh! cong mc truac ngay Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu
cua Lu~t Cong an nhan dan co hi~u l\Tcthi hanh.

Ciiu 23. Vi¢cxac dtnh thai didm tang hc;zntu6i ph¥c v¥ cao nhdt beitddu
tit nam 2021 co phil h9]Jvbi quy dtnh tc;ziDi~u 152 Lugt Ban himh van bim quy
phc;zmphap lugt v~ hi¢u IlfC tra v~ trubc d6i vbi chinh sach co 19'icho t6 chuc,
ca nhan hay khong?
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Tra loi:
DV thao Luat dS xu~t thai diem tinh tang han tu6i phuc vu cao nhat tinh

til ngay 01/01/2021 nhung khong ap dung d6i voi tnrong hop da nghi cong tac
truce ngay Luat nay co hieu lire thi hanh nham:

Thtr nhdt, bao dam d6ng bQ, thong nhat voi lQ trinh tang tu6i thea quy
dinh cua BQ lu~t Lao dQng nam 2019;

Thishai, tang thai gian dong bao hiem xa hQid~ can bQ, chien SI dat duoc tY
l~ huang luang huu cao nh~t (theo quy dinh hien hanh, nam dong bao hiem xa hQi
du 35 nam tro len, nil dong bao hiem xa hQidu 30 nam tro len moi dat tY l~ huang
luang huu 75%) ; d6ng thai, giup can d6i quy bao hiem xa hQi noi chung khi kinh
phi can bQ, chien sl Cong an nhan dan dong van quy bao hiem xa hQitang len. M~t
khac, qua trinh xay dvng Lu~t, Thuang tf\fCT6 bien t~p dii t6 chuc l~y y kiSn toan
bQ Cong an cac dan vi, dia phuang; thea do, Cong an dan vi, dia phuang dii t6
ehuc l~y y kiSn can bQ, chiSn SI va dSu nh~t tri vai nQi dung nay.

Vi v~y, vi~c ap d\lng thai di~m tang h~n tu6i ph\lc V\l til nam 2021 se
bao dam can bQ, chiSn SI Cong an nhan dan duQ'c th\l huang cac chS dQ, chinh
sach cao han, phil hqp vai quy dinh t~i DiSu 152 Lu~t Ban hanh van ban quy
ph~m phap lu~t.

Ciiu 24. Vi sao phdi bb sung quy dinh v~ keo dai h(!n tubi trong trU'Ong
h9P dijc bi?t?

Tra lUi:
H~n tu6i ph\lc V\l cao nh~t cua SI quan Cong an nhan dan ngoai vi~c th~rc

hi~n thea quy dinh chung cua Lu~t Cong an nhan dan, trong mQt s6 truang hqp
d~c bi~t con thvc hi~n thea quy dinh cua Dang, Nha nuac nhu tu6i nghi huu cua
sl quan Cong an nhan dan la Uy vien BQ Chinh tri, Uy vien Trung uang Dang,
D~i bi~u Qu6c hQi ... Tuy nhH~n,Lu~t Cong an nhan dan nam 2018 chua quy
dinh C\l th~ vS keo dai h~n tu6i d6i vai cac truang hqp nay nen chua bao dam
th6ng nh~t, d6ng bQvai cac quy dinh cua Dang, Nha nuac va yeu cau thvc tiSn.
Vi v~y, vi~c b6 sung quy dinh keo dai h~n tu6i ph\lc V\l trong cac truang hqp
d~c bi~t do c~p co thftm quySn xem xet, quySt dinh la can thiSt va phil hqp.

Ciiu 25. Vi sao sua dbi, bb sung v~ keo dai h(!n tubiph1:lc V1:l.

Tra lUi:
Ngoai cae nQi dung neu tren thi dv thao Lu~t con sua d6i, b6 sung khoan

3, khoan 4 DiSu 30 vS vS nang tu6i duQ'c keo dai h~n tu6i ph\lc V\l; nang tu6i
duQ'ckeo dai h~n tu6i ph\lCV\ld6i vai sl quan Cong an nhan dan la giao su, pho
giao su, tiSn sl, chuyen gia cao c~p til 60 tu6i len 62 tu6i d6i vai nam; til 55 tu6i
len 60 tu6i d6i vai nil. Day la di~m sua d6i vS m~t ky thu~t, vi nSu thvc hi~n
vi~c nang h~n tu6i ph\lC V\l cao nh~t til 60 tu6i len 62 tu6i d6i vai nam, til 55
tu6i len 60 tu6i d6i vai nil thi can sua d6i quy dinh nay cho phil hqp.
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eliu 26. Vi sao phai giao Chinh phu quy dinh cu thi chi a(j, chinh sdch cua
Cong nhdn cong an?

Tra 1m:
Khoan 2 Di~u 42 Luat Cong an nhan dan nam 2018 quy dinh: "Cong nhan

cong an diroc ap dung ch@dQ, chinh sach nhu d6i voi cong nhan quoc phong".
Thuc hien quy dinh tren, Chinh phu dii ban hanh Nghi dinh s6 49/20191ND-CP
ngay 06/6/2019 quy dinh chi tiet va bien phap thi hanh mot s6 dit~u cua Luat
Cong an nhan dan, trong do ti@ptuc quy dinh ch@dQ, chinh sach cua cong nhan
cong an nhu cong nhan quoc phong thirc hien theo Nghi dinh s6 34/20 121ND-CP
ngay 15/4/2012 v~ ch@dQphu c~p cong vu; Nghi dinh s6 76/20191ND-CP ngay
08/1 0/20 19 v~ chinh sach d6i voi can bo, cong chirc, vien chuc, nguai lao dQng
va nguai huang luang trong ll!c luqng vii trang cong tac a viIng co di~u ki~n
kinh t@ - xii hQi d~c bi~t kho khan; Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay
14/12/2004 v~ ch@dQ ti~n luang d6i v6i can bQ, cong chuc, vien chuc va ll!c
luqng vu trang ... Cac van ban nay vful dang phil hqp, 6n dinh, chua c~n sua d6i,
b6 sung. Tuy nhien, dl! thao Lu~t quy dinh nang h~n tu6i ph\lc V\l cua cong nhan
cong an (nam til 60 tu6i len 62 tu6i; nu til 55 tu6i len 60 tu6i), trong khi do, h~n
tu6i cua cong nhan qu6c phong vfullei 60 tu6i d6i v6i nam, 55 tu6i d6i v6i mi.
Do co Sl!khac bi~t neu tren nen vi~c sua d6i quy dinh ~i Khoan 2 Di~u 42 neu tren
theinh:"Giao Chinh phu quy dinh ch@dQ,chinh sach cua cong nhan cong an" leick
thi@tnhung cac ch@dQ, chinh sach khac vful nhu cong nhan qu6c phong. Do do,
Ban so~n thao d~ nghi "Giao Chinh phu quy dinh ch@dQ, chinh sach cua cong
nhan cong an" leiphil hqp.
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II. mr AN LU~T Ll/C LUQNG THAMGIA BAo vt ANNINH,T~T
Tl/OCaSO

1. NQidung diu hoi
Cau 1.v~co sa d~ xu~txay dung Luat Lire hrc hrong tham gia bao v~ an

ninh, tr~t tu a co sa.

Cau 2. Viec xay dung Luat co lam tang so hrong tham gia hoat dong, lam
tang chi ngan sach nha mroc hay khong; phuong an b6 tri hrc lUQ11gva du kiSn
s6 lUQ11gngiroi tham gia hoat dQng trong 19c lUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t
nr a co sa thea quy dinh cua du thao Luat,

Cau 3. D@nghi nghien ciru, danh gia t6ng the, toan dien v@hieu qua hoat
dQng cua cac mo hinh tu quan, 19c lUQ11gkhac dang hoat dong hien nay a cac
dia phirong cling dang tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa (ngoai 19c lUQ11g
bao v~ dan ph6, dan phong, Cong an xa ban chuyen trach).

Cau 4. Ly do du thao Luat chi di@uchinh kien toan th6ng nh~t d6i vai 19c
lUQ11gbao v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach va cac chilc danh dQi
truang, dQi pho dQi dan phong, trong khi thgc tS hi~n nay con co cac 19c lUQ11g
qU§nchung tg nguy~n, tg quan khac cling tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa.

Cau 5. V@ly do s~p xSp, ki~n toan th6ng nh~t 19c lUQ11gbao v~ dan ph6,
Cong an xa ban chuyen trach kSt thuc nhi~m V\l va cac chilc danh dQi truang,
dQi pho dQi dan phong thanh mQt 19c lUQ11gth6ng nh~t rna khong phai t~t ca 19c
lUQ11gdan phong

Cau 6. D@nghi c~n lam ro khi ki~n toan th6ng nh~t 19c lUQ11gtham gia
bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa va khi Lu~t co hi~u 19c thi co tiSp t\lC duy tri cac
mo hinh qu~n chung tg nguy~n, tg quan khac a cO'sa hay khong.

Cau 7. Lam ro han tinh ch~t ho~t dQng cua 19c lUQ11gtham gia bao v~ an
ninh, tr~t tg mang tinh tg nguy~n, tg quan.

Cau 8. CO'sa dS tiSp t\lC su d\lng 19c IUQ11gCong an xa ban chuyen trach
va quy dinh trong dg thao Lu~t dS tiSp t\lC tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'
sa trong khi dia ban nay hi~n nay da duQ'cb6 tri d6ng bQCong an chinh quy.

Cau 9. V@thgc tr~ng Cong an xa ban chuyen trach hi~n nay dang duQ'c
tiSp t\lCsu d\lng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa.

Cau 10. V@kSt qua b6 tri Cong an xa chinh quy va daub gia kSt qua d~t
duQ'ckhi b6 tri Cong an xa chinh quy dam nhi~m cac chilc danh Cong an xa.

Cau 11. Tac dQng tich cgc khi s~p xSp, ki~n toan th6ng nh~t 19c IUQ11g
bao v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach kSt thuc nhi~m V\l va cac chilc
danh dQi truang, dQiph6 dQi dan phong thanh mQt 19c lUQ11gth6ng nh~t.
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Can 12. Tac dQng tich C\l'Ckhi kien toan thong nh~t chirc danh T6 tnrong,
T6 pho T6 an ninh, tr~t nr thuoc lire hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co
sa d6ng thai hi DQi tnrong, DQi pho DQi dan phong theo quy dinh cua Luat
Phong chay va chua chay.

Can 13. Ly do chi b6 tri thanh mo hinh T6 bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa
rna khong b6 tri theo nhieu mo hinh khac nhau.

Can 14. v~bao dam dia diem, noi him viec, trang bi co sa v~t chat, trang
phuc, phuong tien va cac diSu kien c~n thiet khac d~ hrc hrong tham gia bao v~
an ninh, tr~t tu a co sa hoat dQng.

Can 15. VS danh gia tac dQng cua dir an Luat,

Can 16. D\I' ki~n cac muc chi, t6ng rmrc chi theo quy dinh cua du thao
Luat va so sanh voi t6ng mire chi thirc t~ hien nay cua cac dia phuO'llg dang th\l'c
hi~n; ngu6n kinh phi d~ bao dam chi tra cho ho~t dQng, bao dam diSu ki~n ho~t
dQng cua l\lc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\l' a cO'sa sau khi duQ'c ki~n
toan th6ng nh~t.

Can 17. Ngu6n kinh phi d~ bao dam chi tra cho ho~t dQng, bao dam diSu
ki~n ho~t dQng cua l\l'c luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\l' a cO'sa sau khi
duQ'cki~n toan th6ng nh~t.

Can 18. Tham khao kinh nhi~m nu6c ngoai vS l\l'c luqng tham gia th\l'c
hi~n cong tac bao v~ an ninh, tr~t t\l'a cO'sa.

Can 19. VS ra soat van ban quy ph~m phap lu~t h~t hi~u I\l'Cva nhfrng van
ban phai sua d6i, b6 sung.

II. N(n DUNG TRA LOI
Ciiu 1. V~ co sa a~xu6t xay d7p1g Lugt L1:fclU9'l1g tham gia baa v¢ an

ninh, trgt t1:fa co sa
Trii lUi:

a) V~ qnan di~m, chu trU'O'ngcua Dang (coosO'chinh tr!):

- Bao cao chinh trj cua Ban Ch~p hanh Trung Uoog Dang t~i D~i hQi d~i
biSu toim qu6c l~n thu XIII cua Dang xac dinh: Quan tam xay d\lllg l\l'c luqng
bao dam tr~t t\l', an toan xa hQi cO'sa dap Ung doi hoi cua nhi~m V\l giu gin an
ninh, tr~t t\l'a cO'sa.

- Ngay 05/9/2019, BQChinh trj ban hanh Nghj quy~t s6 51 v~ chi~n luQ'c
bao v~ an ninh qu6c gia da dinh huang v~ vi~c xay d\lllg, cung c6 l\l'c luqng
tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\l'a cO'sa lam cO'sa dS dS xu~t xay d\lllg, ban hanh
Lu~t L\I'c luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\l' a cO'sa.
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- Ngay 16/3/2022, BQ Chinh tri ban hanh Nghi qUYSts6 12-NQ/TW vS
day manh xay dung hrc hrong Cong an nhan dan that sir trong sach, vfrng manh,
chinh quy, tinh nhue, hien dai, dap irng yeu cftu, nhiem vu trong tinh hinh moi
da dinh huang vS hoan thien co sa phap ly d6i voi hrc hrong tham gia bao v~ an
ninh, tr~t t\l' 0 CO' so.

- Ngay 17/02/2020, Chinh phu ban hanh Nghi quyet s6 07 ban hanh
Chuang trinh hanh dQng tlnrc hien Nghi quyet s6 51 cua BQ Chinh tri vS chien
hroc bao v~ an ninh quoc gia da dS ra nhiem vu xay dung Luat Lire IUQ11gtri an
co sa (sau nay diroc d6i ten thanh Luat Lire IUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t
tir a co sa).

b) v~CO' sir phap Iy: Diroc thS hien a 02 nQi dung sau:

- C1JthJ hoa quy dinh cua Hiin phap ndm 2013 vJ bew ilam quyJn con
nguai, quyJn c6ng dim: Ho~t dQng cua l\fc luQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t
t\f a co sa co tac dQng tf\fC tiSp dSn quy~n con nguai, quySn cong dan rna theo
quy djnh cua HiSn phap nam 2013 phai do Lu~t dinh. Do do, vi~c xay d\fl1gmQt
d~o lu~t dS diSu chinh vS ho~t dQng, vi tri, chuc nang, nhi~m V\l cua l\fc IUQ11g
tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f a co sa se viTabao dam co sa phap Iy cho vi~c
th\fc thi nhi~m V\l cua l\fc luQ11gnay a co sa, viTa bao dam quySn con nguai,
quySn cong dan duQ'cth\fc hi~n theo dung quy dinh cua HiSn phap.

- Kip thai t(fOco sa phap If;quy ilinh vJ nhi¢m V1J,chi il(J,chinh sach, bao
ilam iliJu ki¢n hO(ftil(Jngcua C6ng an xii bim chuyen trach ilang ilu(1c tiip t1JCsit
d1Jngtham gia thlJ'chi¢n nhi¢m V1Jbao v¢ an ninh, tr{lt tlJ'a co sa: Theo do, toan
qu6c hi~n co 70.867 Cong an xa ban chuyen tnich dang duQ'c tiSp t\lC tham gia
bao v~ an ninh, tr~t t\f a co sa theo quy dinh t~i diSm c khoan 1 BiSu 46 Lu~t
Cong an nhan dan nam 2018 quy dinh cac chuc danh Cong an xa ban chuyen
trach duQ'cb6 nhi~m, b6 tri theo quy dinh cua Phap l~nh Cong an xa nam 2008
kSt thuc nhi~m V\l va duQ'Csu d\lng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv t~i co sa, duQ'c
huang chS dQ, chinh sach theo quy dinh cua Phap l~nh Cong an xa cho dSn khi co
van ban quy ph~m phap lu~t khac. Tuy nhien, hi~n nay chua co van ban quy ph~m
phap lu~t quy dinh C\lthS vS nhi~m V\lrna l\fc IUQ11gnay duQ'cth\fc hi~n.

c) v~ yellcAu tbl}'C ti~n cong tac bao dam an ninb, tr~t tl}': Trong diSu
ki~n tinh hinh thS gi6i, khu V\fCva trong nu6c lien quan dSn an ninh, tr~t t\f dang
diSn biSn hSt suc nhanh chong, phuc t~p v6i nhiSu van dS m6i nay sinh, doi hoi
nhi~m V\lbao dam an ninh, tr~t t\f ngay cang n~ng nS han; do do, vi~c b6 tri, su
d\lng l\fc IUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f 6 co sa dS h6 trQ'l\fc IUQ11gCong
an th\fc hi~n cac nhi~m V\l lien quan dSn cong tac bao dam an ninh, tr~t t\f t~i dia
ban co s6 se mang I~i nhUng tac dQng tich C\fCva hi~u qua trong quan Iy nha
nu6c vS an ninh, tr~t t\f.
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eliu 2. Viec xay dung Ludt co lam tang s6 luang tham gia hoat dong, lam
tang chi ngdn sach nha nuoc hay khong; phuong an b6 tri luc luang va du' kien
s6 luang nguoi tham gia hoat d6ng trang luc luang tham gia baa v¢ an ninh,
trdt tl;fa co sa thea quy dinh cua du thao Ludt

Tra lui:

- D\)' thao Luat chi thuc hien s~p xep, kien toan lai cac hrc hrong, chirc
danh dff diroc thanh l~p, dang hoat d<)nghien nay co tinh chat nrong dong ve
clnrc nang, nhiem vu, dang duoc quy dinh trong cac van ban quy pham phap lu~t
(Ludt Phong chdy va chua chay ndm 2001 (sua d6i, b6 sung ndm 2013), Phdp
lenh Cong an xii nam 2008, Nghi dinh s6 38/2006/ND-CP ngay 17/4/2006 vd
baa v¢ dan pho) d~ thong nhfrt thanh mot hrc hrong vai ten gQi chung rna khong
lam tang s6 lugng nguai tham gia ho~t dQng va khong lam tang chi ngan sach
nha nuac; qua do, gop ph~n nang cao hi~u qua cong tac quan ly nha nuac vS an
ninh, tr~t t\)'a co sa va ki~n toan l\)'c lugng, tinh gQn d~u m6i cua cac ta chuc a
co sa, giam chi ngan sach nha nuac theo chu truang chung hi~n nay.

- VS phuang an b6 tri ll,!clugng va d\)' kiSn s6 lugng nguai tham gia ho~t
dQng trong l\)'c lugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\)'a co sa theo quy dinh cua
d\)' thao Lu~t: Hi~n nay toan qu6c co 103.568 thon, ta dan ph6, dan vi dan cu
tuang duang; co 66.723 nguai dang tham gia ho~t dQng trong 19c lugng bao v~
dan ph6, 70.867 Cong an xa ban chuyen trach dang dugc tiSp t\lC su d\lng tham
gia bao v~ an ninh, tr~t t\)'a co sa va 161.098 dQi truang, dQi pho dQi dan phong
(tang khoang 300.000 nguai). Theo do, tiSp t\lC su d\lng, ki~n toan th6ng nhfrt
cac ll,!c lugng, chuc danh nay thanh mQt ll,!Clugng chung vai khoang 300.0000
nguai va dugc b6 tri thanh Ta bao v~ an ninh, tr~t t\)' t~i 103.568 thon, ta dan
ph6, dan vi dan cu tuang duang.

eliu 3. Dd nghi nghien cUu, danh gia t6ng thi, taim di¢n vd hi¢u qua hagt
d6ng cua cac ma hinh tl;fquan, Il;fCIU(lng khac dang hagt d6ng hi¢n nay a cac
dia phuong cung dang tham gia baa v¢ an ninh, trqt tl;fa co sa (ngaai Il;fCIU(lng
baa v¢ dan ph6, dan phong, Cang an xii ban chuyen trach)

Tra lui:

Hi~n nay, ngoai l\)'c lugng bao v~ dan ph6, dan phong, Cong an xa ban
chuyen trach la l\)'c lugng qu~n chung t\)'nguy~n tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\)'
a cO'sa do Nha nuac thanh l~p, bao dam kinh phi ho~t dQng tu ngan sach va
dang dugc quy dinh trong cac van ban quy ph~m phap lu~t thi a nhiSu dia
phuang con co mQt s6 ll,!clugng qu~n chung t\)'nguy~n, tl,!quan khac cling dang
tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\)' duai cac mo hinh nhu Cau l~c bQhi~p si duang
ph6, Cau l~c bQphong, ch6ng tQi ph~m, HQi lien gia t\)' quan, Ta an ninh nong
thon, Ta t\)'quan an ninh, tr~t t\)'... Cac l\)'c lugng nay khong dugc ngan sach nha
nuac bao dam vS chS dQ, chinh sach va t\)' ta chuc, ho~t dQng theo mo hinh t\)'
phong, t\)' quan.
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Viec danh gia vS hieu qua hoat dQng cua cac rna hinh neu tren da duoc BQ
Cong an nghien ciru, bao cao cap co tham quyen trong DS an s6 OS/DA-BCA
ngay 07111/2016 vS nang cao chftt hrong, hieu qua hoat dQng cua cac luc hrong
Cong an xa, bao v~ dan pho, dan phong, bao v~ co quan, doanh nghiep va cac t6
chirc quan chung ttr quan tham gia thuc hien bao ve an ninh, trat tu a co sa trong
tinh hinh moi. Tren co sa DS an nghien ciru, BQ Cong an da chi dao t6ng kSt thi
hanh phap lu~t vS cac hrc hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa va
nghien ciru l~p h6 so dS nghi xay dung Luat L\1'cIuong tham gia bao v~ an ninh,
tr~t ur a co sa.

Cliu 4. v~If; do d¥ thew Ludt chi ili~u chinh kien toan thong nhat il6i WJi
11!cIU(Y11gbao v? dan ph6, C6ng an XQ bim chuyen trach va cac chuc danh ilQi
truimg, ilQipha ilQi dim phong, trong khi th¥c t~ hi?n nay con co cac l¥c IU(Y11g
qudn chung t¥ nguy?n, t1!quan khac ciing tham gia bao v? an ninh, tr(lt t1!a cO'sa

Trii lUi: Day la d\1'an Lu~t diSu chinh d6i vai cac l\1'cIUQ'llg,chuc danh da
duQ'c thanh l~p, ho~t dQng tren ph~m vi toan qu6c, co ljch su duQ'c thanh l~p va
t6n t~i til rftt lau va hi~n nay dang duQ'c diSu chinh trong cac van ban quy ph~m
phap lu~t (Cong an xa duQ'cthanh l~p ngay sau khi Cach m~ng thang Tam thanh
cong, bao v~ dan ph6 duQ'cthanh l~p sau chiSn th~ng Di~n Bien Phu, dan phong
duQ'cthanh l~p til nhfrng nam 1960). Cac l\1'cIUQ'llg,chuc danh nay co m6i quan
h~ ch~t che vS co cftu, t6 chuc bQmay, dSu duQ'cb6 tri tren dia ban cftp xa, duQ'c
Nha nuac bao dam kinh phi ho~t dQng va trong th\1'ctS da va dang phat huy vai
tro tich C\1'Ctrong th\1'chi~n nhi~m V\l bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa, da duQ'C
th\1'cti~n ki@mnghi~m, danh gia va co du co sa d@quy dinh trong Lu~t. D6i vai
cac l\1'cIUQ'llgqu~n chung t\1'nguy~n, t\1'quan khac duQ'cthanh l~p, t6 chuc, ho~t
dQng duai nhiSu mo hinh khac nhau va mang tinh dan Ie, d~c thu a cac dia
phuang, khong mang tinh ph6 biSn trong toan qu6c va con co nhiSu y kiSn khac
nhau vS t6 chuc, ho~t dQng cua cac l\1'cIUQ'llgnay (hi~n nay chua duQ'cquy dinh
trong cac van ban quy ph~m phap lu~t C\l th@);do do, c~n phai tiSp t\lC duQ'c
nghien Clm, danh gia th~n tr~mg, toan di~n ca vS ly lu~n va th\1'cti~n d@co du co
sa quy dinh trong Lu~t.

Til nhfrng ly do neu tren, co quan chu tri so~n thao da can nh~c ky luOng,
th~n tn;mg va th6ng nhftt Lu~t nay chi diSu chinh ki~n toan d6i vai l\1'cIUQ'llgbao
v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach va cac chuc danh dQi truang, dQi pho
dQi dan phong thanh mQt l\1'cIUQ'llgchung vai ten gQi la l\1'cIUQ'llgtham gia bao
v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa va I\1'CIUQ'llgnay Hlmnong c6t trong xay dlJllg phong
trao qu~n chung t\1'quan, t\1'bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa.

Cliu 5. V~ If; do s&pxip, ki?n toan th6ng nhat 11!CIU(Y11gbao v? dan ph6,
C6ng an XQ ban chuyen trach k~t thuc nhi?m v¥ va cac chuc danh ilQi truimg,
ilQipha ilQidan phong thanh mQt 11!cIU(Y11gth6ng nhat ma kh6ng phai tat ca l¥c
IU(Y11gdan phong

Trii lUi: Hi~n nay, cac l\1'cIUQ'llgbao v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen
trach dSu co chung vi tri, chuc nang la l\1'cIUQ'llgtham gia h6 trQ'Cong an cftp xa
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trong thuc hien nhiem V\1bao dam an ninh, tr~t tu va lam nong c6t trong xay
dung mo hinh nr phong, tu quan vS bao v~ an ninh, tr~t tu tren dia ban cfip xii.
Do co tinh chfit nrong d6ng vS vi tri, clurc nang, nhiem V\1nen diroc kien toan
thong nhfit. D6i voi cac clurc danh dQi tnrong, dQi pho dQi dan phong thea quy
dinh cua phap lu~t hien hanh dang diroc b6 tri a then, t6 dan ph6, dan vi dan cir
nrong duong thuoc dia ban cfip xii va dang duoc htrong h6 tro thirong xuyen
hang thang; cac clnrc danh nay hien nay mot phan la do cac chirc danh cua 19c
IUQ'Ilgbao v~ dan pho, Cong an xii ban chuyen trach dam nhiem (mot nguoi
ganh 02 vai, dQi 02 mil) va ben canh viec thirc hien nhiem V\1phong chay, chua
chay, cUu nliln,cUu hQ thi cac chuc danh nay trong thgc t@cilng dang duQ'c cac
dia phuang giao thgc hi~n mQt s6 nhi~m V\1bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa. Ben
Clilnhdo, vi~c dg thao Lu~t chi s~p x@p,ki~n toan chuc danh dQi truOng, dQi pho
dQi dan phong rna khong s~p x@p,ki~n toan ca chuc danh dQivien dQi dan phong
vao 19c IUQ'Ilgtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa la vi de mQt m~t v~n huy
dQng duQ'cdong dao quftn chung nhan dan tham gia, bao dam 19c lUQ'Ilgdap lIng
yeu cftu cong tac phong chay, chua chay, CUunliln,CUuhQa cO'sa (theo quy dinh
cua phap lu~t phong chay, chua chay hi~n hanh thi dQi dan phong duQ'c thanh
l~p a m6i thon, t6 dan ph6, dan vi dan cu tuang duang, co trung binh 10 thanh
vien); d6ng thai, khong lam tang s61uQ'Ilgnguai tham gia hOliltdQng, khong lam
tang chi ngan sach bao dam cho hOliltdQng cua 19c lUQ'Ilgtham gia bao v~ an
ninh, tr~t tg a cO'sa (theo quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh thi chi dQi truOng,
dQi pho dQi dan phong duQ'c hUOng h6 trQ' thuemg xuyen h~ng thang, con dQi
vien dQi dan phong chi duQ'c hUOng b6i duang khi tham gia hufin luy~n, b6i
duang nghi~p V\1ho~c khi tham gia chua chay, cUu nliln,cUu hQ. Theo do, n@u
s~p x@p,ki~n toan ca chuc danh dQi vien dQi dan phong vao 19c lUQ'Ilgtham gia
bao v~ an ninh, tr~t tg a cO' sa thi s6 lUQ'Ilgnguai duQ'c hUOng h6 trQ' thuemg
xuyen h~ng thang se rfit 100va se lam tang chi ngan sach nha nuac).

Do do, khi ki~n toan th6ng nhfit cac 19c lUQ'Ilg,chuc danh co chung vi tri,
chuc nang, dang cling tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa hi~n nay thanh
mQt 19c lUQ'Ilgchung se gop phftn: Ki~n toan, tinh gQn dftu m6i, giam chi ngan
sach; kh~c ph\1c duQ'c thgc trlilngch6ng cheo, mau thu~n trong thgc hi~n nhi~m
V\1giua cac 19c lUQ'Ilghi~n nay; bao dam linh hOlilt,chu dQng, nhanh chong,
th6ng nhfit trong cong tac chi dlilo,diSu hanh thgc hi~n nhi~m V\1bao v~ an ninh,
tr~t tg, phong chay, chua chay, CUunliln, cUu hQ a dia ban cO'sa va t~p trung
ngu6n 19c xay dgng 19c lUQ'Ilgtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa 100mlilnh,
hOliltdQng hi~u 19c, hi~u qua.

Cfiu 6. DJ nghi cdn lam ro khi ki¢n toan th6ng nhdt hrc IU9'11gtham gia
baa v¢ an ninh, trgt tlf a co sa va khi Lugt co hi¢u hrc thi hanh thi co tiip t1}C
duy tri cac ma hinh qudn chung tv nguy¢n, tlf quan khac a co sa hay khang

Trii lUi: Lgc lUQ'Ilgtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a cO'sa duQ'Cxac dinh
la 19c lUQ'Ilglam nong c6t trong xay dgng mo hinh t\1'quan, t\1'bao v~ an ninh,
tr~t t\1'a cO'sa va la hliltnhan quan trQng de d~y mlilnhphong trao toan dan tham
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gia bao v~ an ninh T6 quoc. H~ng nam, BQ Cong an deu chi dao dan vi chirc
nang t6ng k~t, danh gia hieu qua hoat dQng cua cac mo hinh tu nguyen, tu quan
a co sa dS nhan rong diSn hinh tien tien va xay dung, phat trien thanh mo hinh
diem. Theo do, khi hrc lUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa diroc kien
toan thong nh~t theo Luat nay thi khong anh huang d~n viec thanh l;lp. t6n tai
cua cac mo hinh quan chung ttr nguyen, tu quan khac va v~n ti~p tuc duy tri, dAy
rnanh han mra phong trao quan chung tu nguyen, tu quan tham gia bao v~ an
ninh, tr~t tu a co sa.

eliu 7. Lam rii h071tinh chdt hoat d(mg cua luc luang tham gia baa v? an
ninh, trdt tif mang tinh tif nguyen, tif quan

Tra lUi:
D\1'thao Lu~t quy djnh thee hu6ng l\1'clUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t

t\1'a co sa la l\1'clUQ11gqufin chung duQ'c tuySn ch9n t\1'nguy~n tham gia vao t6
bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa; vi~c b6 tri s6 lUQ11gt6 bao v~ an ninh, tr~t t\1'va
86 lUQ11gchuc danh cua l\1'clUQ11gnay do chinh quyen dja phuang quy~t djnh
tren co sa can cu yeu cfiu bao dam an ninh, tr~t t\1'a co sa va dieu ki~n kinh t~ -
xa hQi cua tUng dja phuang; d6ng thai, d\1'thao Lu~t quy djnh ve xay dgng, t6
chuc, ho~t dQng, b6 tri l\1'clUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa bao
dam tinh t\1'quan a cQng d6ng dan CU,tinh t\1'nguy~n khi tham gia va do Nhan
dan quy~t djnh du6i S\1'quan ly cua chinh quyen co sa, giam sat cua thon, chi bQ,
ban cong tac m~t tr~n va quan ly, hu6ng d~n, chi d~o, kiSm tra ve nghi~p v\l cua
co quan Cong an. Cong dan Vi~t Nam bao dam tieu chuAn thee quy djnh thi deu
co quyen nQp dan de nghj tham gia ho~t dQng trong l\1'clUQ11gbao v~ an ninh,
tr~t t\1'a co sa; nguai dan duQ'c quyen de cu, gi6i thi~u nguai tham gia ho~t
dQng trong l\1'clUQ11gnay va trgc ti~p tham gia ho~t dQng bao v~ an ninh, tr~t t\1'.
Kinh phi bao dam ho~t dQng cua l\1'clUQ11gbao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa do
ngan sach dja phuang can d6i, h6 trQ'.

eliu 8. Co so d~ tiip t1:lCsit d1:lngll!c lur;ng C6ng an xii bim chuyen trach
va quy dinh trang dif thaa Lu(lt a~ tiip t1:lCtham gia baa v? an ninh, tr(lt tl! a co
so trang khi aia ban nay hi?n nay dii au9'c b6 tri d6ng br)C6ng an chinh quy

Tra lili:
_V~ cO'sO' pbap Iy: DiSm c khoan 1 Dieu 46 Lu~t Cong an nhan dan nam

2018 quy djnh: Cac chuc danh C6ng an xii ban chuyen trach aU(1cb6 nhi?m, b6
tri thea quy ainh cua Phap l?nh C6ng an xii kit thuc nhi?m V1:lva au9'c sit d1:lng
tham gia baa v? an ninh, tr(lt tl! tqi co sa, aU(1chuang chi ar), chinh sach thea
quy dinh cua Phap l?nh C6ng an xii cho din khi co van ban quy phqm phap lUQt
khac. Vi~c xay dgng Lu~t L\1'clUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a co sa la
dS quy djnh th6ng nh~t vi~c quan ly d6i v6i Cong an xa ban chuyen trach khi k~t
thuc nhi~m V\l dUQ'cti~p t\lCtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'tren dja ban xa noi
b6 tri va t6 chuc Cong an xa chinh quy.
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-vi yeu cAu tbt}'c ti~n cong tac bao dam an ninh, tr,t tt}': Hien nay,
mac du da b6 tri Cong an chinh quy dam nhiem cac chirc danh Cong an xa; tuy
nhien, do bien chS cua 19c lUQ11gCong an chinh quy khong thS b6 tri du s6
lUQ11gtren toan bQ dia ban c~p xa, trong khi dia ban nay la r~t rong, nhieu dia
ban la noi t?P trung cac doanh nghiep, nha hang, khach san, co sa san xuat, kinh
doanh hoac la xa trong diem, phirc tap v@an ninh, tr~t tu, xa bien gioi, hai dao,
vung sau, vung xa, dia hinh hiem tro, chia c~t, di lai kho khan ... khong th~ b6 tri
du 19c IUQ11gCong an xa chinh quy rna v~n phai huy dQng, su dung cac hrc
lUQ11gquan chung cung ph6i hop tham gia thirc hien nhiem V\lbao dam an ninh,
tr~t tg dS giup 19c lUQ11gC6ng an chinh quy chu dQng, kip thai phat hi~n, giai
quySt ngay t~i ch6 cac V\l, vi~c, mau thu~n xa hQi, kh6ng dS bi dQng, b~t nga.
Theo do, t~i dia ban c~p xa, 19c lUQ11gC6ng an c~p xa giu vai tro la nong c6t,
chi huy, chi d~o trgc tiSp thgc hi~n cac nhi~m V\lbao dam an ninh, tr~t tg t~i dia
ban, con 19c lUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa co tnich nhi~m h6 trg
thgc hi~n cac nhi~m V\lbao v~ an ninh, tr~t tg theo sg chi d~o, huang d~n, quan
Iy cua C6ng an c~p xa.

Nhu v~y, vi~c ban hanh Lu~t Lgc lUQ11gtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a
cO'sa la dS kip thai t~o cO'sa phap ly dS tiSp t\lC su dvng va quy dinh C\l thS
nhi~m vv, ten g<;>icua 19c lUQ11gC6ng an xa ban chuyen trach dugc tiSp t\lC su
dVng dS phan bi~t vai C6ng an xa chinh quy khi tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg
cling nhu chS dQ, chinh sach rna 19c lUQ11gnay dugc huang; qua do, kh~c ph\lc
thgc tr~ng hi~n nay la m~c du 19c lUQ11gC6ng an xa ban chuyen trach v~n dang
tiSp t\lCtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa theo quy dinh cua Lu~t C6ng an
nhan dan nam 2018 nhung chua co van ban quy ph~m phap lu~t quy dinh C\lthS
nhi~m V\lbao v~ an ninh, tr~t tg rna 19c lUQ11gnay dugc thgc hi~n cling nhu ten
g<;>i,chS dQ, chinh sach cua 19c lUQ11gnay dS bao dam th6ng nh~t ap d\lng.

Cau 9. v~thl;Cctr(;mg C6ng an xa bim chuyen trach hi¢n nay iJang iJu(lc
tiip t1;lCsir d1;lngtham gia bao v¢ an ninh, trr7ttl! a ca sa

Trti lui:

- Theo s6 li~u khao sat dSn nay cho th~y, trong toan qu6c co 70.867 Cong
an xa ban chuyen trach dang dugc tiSp t\lC su d\lng tham gia thgc hi~n nhi~m V\l
bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa; trong do co 69.381 nguai la nam giai, chiSm 98
nu giai co 1.486 nguai, chiSm 2%; dQ tU6i tir 18 dSn 60 tU6i co 69.258 nguai,
chiSm 98%; tren 60 tu6i co 1.609 nguai, chiSm 2%);

- V@trinh dQ van hoa va trinh dQ h<;>cv~n cua 19c lUQ11gCong an xa ban
chuyen trach dang dugc tiSp t\lC su dVng tham gia thgc hi~n nhi~m V\lbao v~ an
ninh, tr~t tg a cO'sa: Theo s6 li~u khao sat, th6ng ke cho th~y, trong t6ng s6 19c
lUQ11gCong an xa ban chuyen trach dang dugc tiSp t\lC su d\lng tham gia bao v~
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an ninh, trat tv a co sa diroc khao sat, thong kS (67.395 nguoi trong tAng s6
70.867 ngiroi) cho thay:

+ VS trinh dQvan hoa: Co 49.657 ngiroi (chiem 73.7%) co trinh dQ 12112;
17.738 nguoi (chiem 26.3%) co trinh dQtiSu hQCva trung hQCco sa;

+VS trinh dQhoc van: Co 2.809 ngiroi (chiem 4.17%) co trinh dQdai hoc;
1.518 ngiroi (chiem 2.25%) co trinh dQ cao dAng; 4.588 ngiroi (chiem 6.81%) co
trinh dQtrung cfrP; 3.857 ngiroi (chiem 5.72%) co trinh dQso cfrp.

Cliu 10. vJ kit qua b6 tri Cong an xii chinh quy va danh gia kit qua dat
duoc khi b6 tri Cong an xd chinh quy dam nhiem cac chuc danh Cong an xii

Trii 1m: Tinh dSn hSt nay, toan quoc dii b6 tri han 50 ngan Cong an chinh
quy dam nhiem cac chirc danh C6ng an xii tai tfrt ca cac xii, thi trfrn trong toan
quoc (dat ty l~ 100%). Co thS thfry viec b6 tri Cong an xii chinh quy dii tang
cirong han mra hi~u Ivc, hi~u qua cong tac quan ly nha nu6c vS an ninh, tr~t tv a
cO'sa, t~o sv ph6i hQ'Pch~t che va thu~n lQ'ihan trong vi~c triSn khai cac chuang
trinh, kS ho~ch cong tac cua Cong an cfrP tren; cac chi s6 vS an ninh, tr~t tv,
phong, ch6ng tQi ph~m t~i dia ban cO'sa dSu co chuySn biSn dch cvc, mang l~i
cUQcs6ng binh yen cho Nhan dan.

Cliu 11. Tac a9ng tich Cl!Ckhi siip xip, ki¢n toim th6ng nhdt il!c iU(Jng
baa v¢ dan ph6, C6ng an xa ban chuyen trach kit thuc nhi¢m v¥ va cac chuc
danh a9i truOng, a(ji ph6 a(3idan phong thanh m(3til!c iU(Jngth6ng nhdt

Trii lui: Vi~c s~p xSp, ki~n toan th6ng nhfrt se gop phAn:

- Bao dam vi~c thvc hi~n nhi~m V\l cua Ivc luqng tham gia bao v~ an
ninh, tr~t tlJ a cO'sa duQ'cd6ng bQ, th6ng nhfrt, tranh ch6ng cheo, mau thu&n;

_Ki~n toan, tinh gQn dAum6i, chuc danh theo chu truang chung hi~n nay
cling nhu ki~n toan Ivc luqng dS co diSu ki~n t~p trung ngu6n Ivc, cO'sa v~t chfrt
va bao dam diSu ki~n cho ho~t dQng cua Ivc luqng bao v~ an ninh, tr~t tv a cO'sa
duQ'ct6t han, th~t chfrt han;

_ C~t bo duQ'c cac khoan chi h6 trQ' cho nhiSu Ivc luqng hi~n nay dang
tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a cO'sa;

_ Bao dam linh ho~t, chu dQng, nhanh chong trong chi d~o, diSu hanh,
thlJc hi~n nhi~m V\l bao v~ an ninh, tr~t tv va phong chay, chua chay a dia ban
cO'sa;

_Kh~c ph\lc duQ'cnhfrng ch6ng cheo, mau thu&n trong thvc hi~n nhi~m V\l
giua cac Ivc luqng va bao dam tinh d6ng bQ, th6ng nhfrt cua cac van ban quy
ph~m phap lu~t.
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Cflu 12. Tac a(mg tich cue khi kien toan thong nhdt chtrc danh t6 truong,
t6 pho t6 an ninh, trdt t1!thuoc luc iU(111gtham gia baa v~ an ninh, trdt tlf a co
sa a6ng thai la a(>itruong, a(>ipho a(>idan phong

Trii loi: Vi~c dieu chinh theo huang neu tren se gop phan:

- Kien toan, tinh gon dfiu rn6i, giam chi h6 tro cho cac lire hrong tharn gia
thirc hien nhiem vu; bao dam tinh dang bQ, thong nhat gifra Luat Phong chay va
chua chay va Luat L\1c hrong tharn gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa;

- Bao dam tinh linh hoat, chu dQng, nhanh chong trong chi dao, diSu hanh,
thirc hien cong tac bao v~ an ninh, tr~t tu a dia ban co sa; cu thS, khi co tinh
huong an ninh, tr~t tu xay ra thi t6 tnrong, t6 pho t6 bao v~ an ninh, tr~t t\1 se
diSu hanh, chi d/ilOhO/iltdQng cua l\1c lUQ'llgtharn gia bao v~ an ninh, tr~t t\1a cO'
sa th\1c hi~n nhi~rn Vl,l. Khi co tinh hu6ng chay, n6 xay ra thi t6 truang, t6 pho t6
bao v~ an ninh, tr~t t\1 dang thai la dQi truang, dQi pho dQi dan phong se diSu
hanh, chi d/ilohO/iltdQng cua l\1c lUQ'llgdan phong th\1c hi~n nhi~rn Vl,l phong
chay, chua chay, Clm n/iln,Clm hQ.

- Bao dam t6t han nua vS chS dQ, chinh sach cho l\1c lUQ'llgtharn gia bao
v~ an ninh, tr~t t\1a cO'sa; Cl,l thS la khi th\1c hi~n nhi~rn Vl,l bao v~ an ninh, tr~t
t\1a cO'sa thi duQ'chuang chS dQ, chinh sach theo quy dinh cua Lu~t L\1c lUQ'llg
tharn gia bao v~ an ninh, tr~t t\1 a cO'sa; khi th\1c hi~n nhi~rn V\l phong chay,
chua chay, Clm n/iln,Clm hQ duQ'c huang chS dQ, chinh sach theo quy dinh cua
phap lu~t vS phong chay, chua chay, Clm n/iln,Clm hQ.

Cflu 13. Lj; do chi b6 tri thimh ma hinh t6 baa v~ an ninh, tr(lt tlf a cO'sa
ma khang b6 tri thea nhi~u ma hinh khac nhau

Trii lUi: D\1 thao Lu~t quy dinh l\1c lUQ'llgtharn gia bao v~ an ninh, tr~t t\1
a cO' sa duQ'c b6 tri theo rno hinh t6 bao v~ an ninh, tr~t t\1, hO/iltdQng theo
nguyen t~c t\1nguy~n, thS hi~n quYSnt\1 chu cua Nhan dan a cQng dang dan cu.
Tuy nhien, t6 chilc, hO/iltdQng cua t6 bao v~ nay phai d~t duai S\1quan ly, giarn
sat cua chinh quySn cO' sa dS bao dam hO/iltdQng trong khuon kh6 quy dinh.
Vi~c dS xu~t rno hinh t6 bao v~ an ninh, tr~t t\1 duQ'c b6 tri a thon, t6 dan ph6,
dan vi dan cu tuang duang la dS bao dam dang bQ, th6ng nh~t trong t6 chilc
th\1c hi~n va th6ng nh~t trong cong tac quan ly cua nha nuac vS hO/iltdQng cua
l\1c lUQ'llgtharn gia bao v~ an ninh, tr~t t\1 a cO'sa, tranh vi~c hinh thanh nhiSu
rno hinh, t6 chilc, ten gQi khac nhau nhu hi~n nay, gay kho khan trong cong tac
quan lY·D\1 thao Lu~t quy dinh b6 tri thanh t6 bao v~ an ninh, tr~t t\1 cling la dS
phan bi~t giua t6 chilc, hO/iltdQng cua l\1c lUQ'llgtharn gia bao v~ an ninh, tr~t t\1
a cO'sa vai cac l\1c IUQ'llgqufin chung t\1 quan khac a cO'sa khong duQ'c thanh
l~p theo quy dinh cua Lu~t nay. Do do, cO'quan chu tri SO/ilnthao dS nghi chi guy
dinh rnQt rno hinh la t6 bao v~ an ninh, tr~t t\1 rna khong b6 tri theo nhiSu rno
hinh khac nhau.
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Cliu 14. V~bao dam dia diim, noi lam viec, trang hi co sa vdt chdt, trang
phuc, phuong tien va cdc di~u kien cdn thiit khdc di luc IU()71gtham gia bao v¢
an ninh, trdt tic a co sa hoat d(mg

Tra lUi: NQi dung nay da diroc BQ Cong an danh gia chi ti~t trong Bao
cao danh gia tac dQng chinh sach cua du an Luat; cu the:

- VS bao dam diSu kien hoat dQng, bao dam dia di~m, noi him viec cua
hrc hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a co sa do chinh quyen cac dia
phirong bao dam, can d6i phil hQ'Pvoi diSu kien thuc ti@ncua tirng dia phirong.
Uy ban nhan dan cfrp xa b6 tri dia diem, noi lam viec cua hrc hrong tham gia bao
v~ an ninh, tr~t tv a co sa tai t11,1sa Uy ban nhan dan, Cong an cfrp xa, nha sinh
ho~t cQng d6ng thon. Can cu diSu ki~n kinh t~, xa hQi va kha nang bao dam kinh
phi cua dia phuong, Uy ban nhan dan cfrpxa b6 dia di~m, nO'ihim vi~c khac dap
lIng yeu cfiu thvc hi~n nhi~m V\l cua lvc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a
cO'sa.

- Lvc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a cO'sa ti~p t\lCduQ'c su d\lng
phuong ti~n, trang thi~t bi, cO'sa v~t chfrt da trang bi cho lvc luqng bao v~ dan
ph6, Cong an xa ban chuyen trach d~ ho~t dQng; cac dia phuong ti~p t\lC chi tra
h6 trQ'h~ng thang cho lvc luqng nay (bo chi tra ph\l cfrp nhu quy dinh hi~n nay
dang thvc hi~n d6i v6i bao v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach). V6i vi~c
diSu chinh theo huang nay se khong lam tang chi ngan sach nha nu6c.

- CO'sa phap ly d~ dv ki~n quy dinh cac m\lc chi trong dv thao Lu~t cho
lvc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a cO'sa la can cu theo Nghi dinh s6
165/2016/NI)-CP ngay 24112/2016 vS quan ly, su d\lng ngan sach nha nu6c d6i
v6i mQt s6 ho~t dQng thuQc linh vvc qu6c phong, an ninh (hi~n nay dang quy
dinh chi cho ho~t dQng cua Ivc luqng bao v~ dan ph6, dan phong, Cong an xa
ban chuyen trach); theo do, ki~n nghi sua d6i Nghi dinh nay d~ quy dinh chi cho
ho~t dQng cua Ivc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tv a cO'sa.

Cliu 15. v~danh gia tac dr}ngcua d{l an Lu~t

Tra Iili: Tren cO'sa nghien cUu, ti~p thu y ki~n cua cac d~i bi~u Qu6c hQi
da cho '1 ki~n vS dv an Lu~t t~i ky hQp thu X, Qu6c hQi khoa XIV cung nhu '1
ki~n chi d~o cua BQ Chinh tri, y ki~n cua Chinh phu, Thu tuang Chinh phu, y
ki~n cua cac bQ, ban, nganh, cO'quan, t6 chuc co lien quan trong qua trinh chinh
1'1,hoan thi~n dv an Lu~t, BQ Cong an da b6 sung vao Bao cao danh gia tac
dQng chinh sach cua dv an Lu~t thong tin, s6 li~u co lien quan vS thvc tr~ng t6
chuc, ho~t dQng, ch~ dQ, chinh sach, bao dam diSu ki~n ho~t dQng d6i v6i Ivc
luqng dan phong, bao v~ dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach dang duQ'c ti~p
t\lC su d\lng hi~n nay; d6ng thai, b6 sung, hoan thi~n Bao cao danh gia tac dQng
chinh sach, trong do danh gia C\lth~ vS thvc tr~ng Ivc luqng, ngu6n Ivc hi~n co,
thvc tr~ng chi hi~n nay va kha nang bao dam kinh phi, ngan sach cua cac dia
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phuong d~ chi tra ch~ dQ, chinh sach va bao dam di~u kien hoat dQng cua 19c
hrong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu 6 co s6 bao dam tinh kha thi.

Cau 16. Du' kiin cdc m1JCchi, tong miec chi theo quy dinh cua du thao
Ludt va so sanh vai tong mire chi thuc Ii hien nay cua cac dia phuong dang thuc
hien

Tra lui:

1. Dl}' ki~n cac ID\lC chi va tAng IDUC chi theo quy djnh ciia dl}' thao
Lu~t, C\I th~:

a) Dl}'ki~n cac ID\lC chi theo quy djnh cua dl}' thao Lu~t, C\I th~:

+ Die kiin mire chi h6 tro hang thang cho luc luang tham gia bao v¢ an
ninh, trdt tv a co sa: Thirc t~ hien nay cac dia phuong dang chi tra h6 tro hang
thang cho 19c luong bao v~ dan phc, Cong an xii ban chuyen trach dang duQ'c
ti~p t\lC su d\lng va cac chuc danh dQi truang, dQi pho dQi dan phong vai muc
chi tra dang thgc hi~n trung binh tiI 1.4 ty d~n 2,5 ty/O 1 thang. Theo do, khi ki~n
toan cac 19c lUQ'llg,chuc danh thanh mQt 19c lUQ'llgth6ng nhfit vai khoang
300.0000 nguai trong toan qu6c va v~n thgc hi~n chi tra h6 trQ'hAng thang nhu
muc trung binh chi tra cho cac 19c lUQ'llgbao v~ dan ph6, Cong an xii ban
chuyen trach, cac chuc danh dQi truang, dQipho dQi dan phong thi 01 tinh, thanh
ph6 trung binh 01 thang chi tra tiI 1.4 tY d~n 2,4 ty cho 19c lUQ'llgtham gia bao
v~ an ninh, tr~t tg 6 cO's6 sau khi duQ'c ki~n toan thong nhfit. Vi~c di~u chinh
thea huang nay se bao dam can d6i so vai thgc t~ hi~n nay va khong lam tang
chi ngan sach nha nuac. Vi~c di~u chinh thea huang nay se bao dam can d6i so
vai thgc t~ hi~n nay va khong lam tang chi ngan sach nha nuac;

+ Dv kiin muc chi h6 tr9' aong bao hidm xii h(Ji tv nguy¢n, bao hidm y Ii
cho Ivc IU(lng tham gia bao v¢ an ninh, trgt tv a co sa sau khi aU'(Icki¢n toan:
Hi~n nay, rfit nhi~u dja phuong dang thgc hi~n vi~c chi h6 trg dong bao hi~m xii
hQi, bao hiSm y t~ cho h,rc IUQ'llgCong an xii ban chuyen trach, h6 trQ'mua bao
hiSm y t~ cho bao v~ dan ph6. Theo do, n~u lfiy muc h6 trQ'dong bao hi~m xii
hQi, bao hi~m y t~ trung binh khoang 100 ngan d~n 300 ngan cho mQt nguai
ho?t dQng trong 19c IUQ'llgtham gia bao v~ an ninh, tr~t tg 6 cO's6 thi mQt thang
phai h6 trQ'ti~n dong bao hi~m xii hQi tg nguy~n, bao hi~m y t~ la khoang 45
tY/thang. Trung binh 01 tinh, thanh ph6 phai bao dam khoang 700 tri~U/O1 thang
d~ chi tra;

+ vJ b6 tri aia aidm, noi lam vi¢c cua lvc IU(lng tham gia bao v¢ an ninh,
trgt tv a co sa sau khi aU(lc ki¢n toan th6ng nhdt: Tren cO's6 s6 li~u bao cao v~
th\fc tr?ng hi~n nay cho thfiy, khi ki~n toan th6ng nhfit 19c IUQ'llgbao v~ dan ph6,
Cong an xii ban chuyen trach va cac chuc danh dQi truang, dQi pho dQi dan
phong thanh l\fc IUQ'llgtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f 6 cO's6 thi l\fc IUQ'llgnay
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tiSp tuc su dung dia diSm, noi him viec truce day dii b6 tri cho lire hrong bao v~
dan ph6, Cong an xa ban chuyen trach va b6 tri tai dia diSm, noi lam viec cua
Cong an xii va nha sinh hoat cong d6ng thon dS hoat dQng. CO'quan chu tn soan
thao th~y rang, viec diSu chinh thea huang nay la phu hop voi yeu cfiu thirc ti@n,
tiSt kiem chi ngan sach nha mroc va da dS xu~t quy dinh trong du thao Luat;

+DlI kiin kinh phi baa dam trang bi cong cu h6 tro va baa dam trang hi
h6 sa, s6 sdch: Hien nay, vS co ban luc hrong bao v~ dan pho, Cong an xii ban
chuyen trach da duoc trang bi dui cui nhua, dui cui cao su dS th\fc hi~n nhi~m V\l
va khi ki~n toan th6ng nh~t thanh l\fc luqng tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f 6 cO'
s6 thi l\fc luqng nay tiSp t\lC su d\lng cong C\lh6 trg da trang bi truac day cho
l\fc luqng bao v~ dan ph6, Cong an xii ban chuyen tnich. TruOng hgp trang bj
mai dui cui cao su thi muc kinh phi cfrn bao dam la: Toan qu6c d\f kiSn co
103.568 t6 bao v~ an ninh, tr~t t\f; m6i T6 trang bi 02 dui cui cao su (nien h~n su
d\lng trung binh la 05 nam thay thS mai) va vai gia thanh hi~n nay trung binh la
60 ngan d6ng/0 1 chiSc thi t6ng muc kinh phi cfrn phai bao dam d\f kiSn la 12
cy/05 nam. Trung binh 01 tinh, thanh ph6 cfin bao dam kinh phi la khoang 200
tri~u105nam va trung binh 01 nam la khoang 40 tri~u101nam (3.3 tri~u101 thang);

VS d\f kiSn kinh phi bao dam trang bi h6 sO',s6 sach la khoang 12 ty/OI
thang. Trung binh 01 tinh, thanh ph6 phai bao dam khoang gfrn 200 tri~u/O1
thang dS chi tra. NhU' v~y, vS d\f kiSn t6ng muc kinh phi dS bao dam trang bi
cong C\l h6 trg, h6 sO', s6 sach cfrn thiSt dS th\fc hi~n nhi~m v\l cua l\fc luqng
tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\f 6 cO's6 cua 01 tinh, thanh ph6 trung binh la
khoang 203 tri~u101 thang.

+ Dlf kiin kinh phi hew tlam trang hi trang phl:lC,huy hi?u, phil hi?u,
bi~n hi?u, gidy chUng nh9n cila lllc lU()'ngtham gia baa v? an ninh, tr9t tll a ca
sa: Qua khao sat, bao cao cho th~y, hi~n nay cac dia phuang v~n dang bao dam
kinh phi dS chi tra mua trang ph\lc, huy hi~u, phu hi~u cho cac l\fc luqng bao v~
dan ph6, dan phong, C6ng an xii ban chuyen trach va khoan chi nay trung binh
05 nam mai phai bao dam 01 lfin dS bao dam chi tra. Theo do, nSu d\f kiSn t6ng
s6 luqng nguai tham gia ho~t dQng trong l\fc lugng bao v~ an ninh, tr~t t\f 6 cO'
s6 la khoang 300.000 nguai va trung binh dfru tu khoang 500 ngan d6ng/Ol
nguai dS thay d6i trang ph\lc, phu hi~u, huy hi~u, biSn hi~u va in, c~p gi~y
chUng nh~n (nien h~n su d\mg trung binh la 05 nam thay thS mai) thi t6ng muc
chi la khoang 150 ty d6ng/05 nam. Trung binh 01 tinh phai bao dam khoang 2.4
ty d6ng/05 nam va trung binh 01 namlO1 tinh la khoang han 400 tri~u/O1 nam
(33 tri~u101 thang).

b) TAng muc chi theo quy dinh cua dt}' thao Lu~t: Tren cO's6 d\f kiSn
muc chi thea quy dinh cua d\f thao Lu~t cho th~y, t6ng muc chi trung binh d\f
kiSn cua 01 tinh, thanh ph6 dS chi tra chS dQ, chinh sach, bao dam diSu ki~n ho~t
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dQng cua hrc luong tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a co sa sau khi duoc kien
toan thong nhfrt la khoang 2,4 ty/O! thang/Ol tinh, thanh ph6 (trung binh khoang
28,8 ty/O! nam),

2. So sanh tAng mtrc chi theo quy djnh ciia dl}'thao Lu,t vo; tAng nurc
chi thuc t~ hi~n nay cua cac dia phmrng:

- T6ng rmrc chi trung binh hien nay cua cac dia phirong chi cho hoat
dQng, ch~ dQ, chinh sach, bao dam diSu kien hoat dQng cua hrc hrong bao v~ dan
ph6, dan phong, Cong an xii ban chuyen trach tham gia bao v~ an ninh, tr~t tu a
co sa hien nay la khoang til 20 cy d~n 30 ty/nam (trung binh til 02 ty d~n 2,5
ty/O! thang).

- T6ng mire chi theo quy dinh cua du thao Luat: T6ng rmrc chi trung binh
du kien cua 01 tinh, thanh ph6 dS chi tra ch~ dQ, chinh sach, bao dam diSu ki~n
ho~t dQng cua Igc lugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa sau khi duQ'c
ki~n toan th6ng nhfrt la khoang 2,4 ty/OI thangiOI tinh, thanh ph6 (trung binh
khoang 28,8 ty/OI nam).

NhU'v,y, quy dinh cua dg thao Lu~t vS ch~ dQ, chinh sach, bao dam diSu
ki~n ho~t dQng cua 19c lugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa so vai t6ng
muc chi thgc t~ hi~n nay cua cac dia phuang dang thgc hi~n la bao dam can d6i
va khong lam tang chi ngan sach nha nuac.

Cdu 17. Ngufm kinh phi ad bao aam chi tra cho hOf;lta9ng, bao aam ai~u
ki?n hOf;lta9ng cua hfC iU(Jf1gtham gia bao v? an ninh, tr(lt t1/ a ca sa sau khi
aU(1cki?n toim thimg nhdt

Trii Iili:

Ngu6n kinh phi dS bao dam diSu ki~n ho~t dQng cua l\fc lugng tham gia
bao v~ an ninh, tr~t t\f a cO'sa do ngan sach dia phuang bao dam va hi~n nay
ngan sach dia phuang v~n dang chi cho t6 chilc, ho~t dQng cua Igc lugng bao v~
dan ph6, dan phong, Cong an xii ban chuyen tnich. Theo do, ki~n nghi sua d6i,
b6 sung quy dinh cua phap lu~t hi~n hanh dS quy dinh chi cho t6 chilc, ho~t
dQng cua 19c lugng tham gia bao v~ an ninh, tr~t tg a cO'sa; Cl,lthS:

- Nghi dinh s6 165/2016/ND-CP ngay 24112/2016 vS quan ly, su dl,lng
ngan sach nha nuac d6i vai mQt s6 ho~t dQng thuQc linh V\fCqu6c phong, an
ninh (hi~n nay dang quy dinh chi cho cac ho~t dQng cua l\fc lugng bao v~ dan
ph6, dan phong, Cong an xii ban chuyen trach). Ki~n nghi sua d6i, b6 sung Nghi
dinh s6 165/20 16/ND-CP dS quy dinh chi cho ho~t dQng cua Igc lugng tham gia
bao v~ an ninh, tr~t t\f a cO'sa.

- Thong tu s6 344/2016/TT-BTC ngay 30112/2016 cua BQ truang BQ Tai
chinh quy dinh vS quan Iy ngan sach xii va cac ho~t dQng tai chinh khac cua xii,
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phuong, thi trAn cho phep thu cac khoan dong gop cua nhan dan thea nguyen t~c
nr nguyen dS sir dung vao muc dich cong dang, trong do co chi phuc vu cho hoat
dQng bao dam an ninh, trat nr a co sa. Ki~n nghi sua d6i, b6 sung Thong tu s6
344/2016/TT-BTC dS quy dinh chi cho hoat dQng cua hrc lUQTIgtham gia bao v~
an ninh, tr~t tu a co sa.

eliu 18. Tham khao kinh nhiem marc ngoai vJ luc IU(111gtham gia thuc
hien cong tdc bao v¢ an ninh, trdt t1!a CO' sa

Trii Iili:
Qua nghien ciru phap lu~t cua mot s6 mroc nhu Nga, Trung Quoc, Lao,

Nhat Ban, Singapore ... cho thay, a cac quoc gia nay ben canh viec quy dinh hrc
lUQTIgvii trang chuyen trach lam nong c6t trong thuc hien nhiem vu bao dam an
ninh, tr~t tu cua dfit mroc thi cfing co quy dinh vS cac lire lUQTIgquan chung tu
nguy~n tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a cO'sa, nhu a Trung Qu6c t~i dia ban
cO' sa co thanh l~p t6 chuc phong ngira bao v~ tri an dS huy dQng va t6 chuc
qufin chung tham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1';a Nga thanh l~p dQi tr~t t\1'nhan
dan; a Nh~t thanh l~p dQi Clmhoa th\1'chi~n nhi~m V\lphong chay, chua chay a
cO'sa tuang t\1'nhu dQi dan phong a Vi~t Nam; a Lao thanh l~p cac l\1'cIUQTIg
qufin chung t\1'nguy~n tuang t\1'nhu l\1'cIUQTIgdan phong, Cong an xfl a Vi~t
Nam; a Singapore thanh l~p l\1'cIUQTIgtinh nguy~n vien ho~t dQng ban chuyen
trach th\1'chi~n mQt s6 nhi~m v\llien quan d~n an ninh, tr~t t\1'a cO'sa. D\1'thao
Lu~t L\1'cIUQTIgtham gia bao v~ an ninh, tr~t t\1'a cO'sa duqc xay d\fllg tren cO'
sa tham khao co chQn IQckinh nghi~m xay d\fllg phap lu~t cua mQt s6 nu6c vS
t6 chuc, ho~t dQng cua l\1'cIUQTIgbao v~ an ninh, tr~t t\1't~i cO'sa dS quy dinh
phil hqp v6i diSu ki~n th\1'ctiSn cua Vi~t Nam.

eliu 19. vJ ra soat van bim quy ph~m phap lut;ithit hi¢u 11!cva nhiing
van bimphiti sua d6i, b6 sung sau khi Lut;itduQ'cban himh

Trii 1m:
CO'quan chu tri so~n thao dfl ra soat cac van ban quy ph~m phap lu~t co

lien quan dS ki~n nghi bfli bo ho~c sua d6i, b6 sung dS bao dam tinh dang bQ,
th6ng nhfit cua h~ th6ng phap lu~t, C\lthS:

a) vJ sua d6i, b6 sung Lut;it:D\1'thao Lu~t quy dinh vS nQi dung sua d6i,
b6 sung 06 lu~t, gam:

_Lu~t Phong chay va chua chay nam 2001, duqc sua d6i, b6 sung nam 2013;

- Lu~t An ninh qu6c gia nam 2004;

_Lu~t Bao hiSm y t@nam 2008, duqc sua d6i, b6 sung nam 2014;

_Lu~t Quan ly, su d\lng vii khi, v~t li~u n6 va cong C\lh6 trq nam 2017;

- Lu~t Cong an nhan dan nam 2018.
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- Luat sua d6i, b6 sung mQt s6 di~u cua Luat Can bQ, cong chirc va Luat
Vien nam 2019.

b) Cdc van ban duoi ludt phai sua d6i, b6 sung g6m: 09 nghi dinh, 04
thong tu va van ban quy pham phap luat do HQi d6ng nhan dan, Uy ban nhan
dan cac e~p ban hanh quy dinh v~ t6 chirc, hoat dQng, nhiem vu, quyen han, chS
dQ, chinh sach cua cac hrc hrong bao v~ dan ph6, Cong an xii ban chuyen trach,

c) Cdc van him hit hieu luc g6m: 01 phap lenh, 02 nghi dinh, 01 Thong tu
lien tich va 01 Thong tu.
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III.DU AN LuATCAN ctroc. .
1. NQi dung cac cau hoi

Cau 1. Danh gia SO'bQ vS kSt qua dat diroc trong thi hanh Luat Can eucre
cong dan nam 2014?

Cau 2. Cho biSt su e~n thiSt phai sua d6i Lu~t Can eucrecong dan nam 2014?

Cfiu 3. Tai sao Chinh phu lai d6i ten du an Luat Can eucre cong dan (sua
d6i) thanh Luat Can eucre?

Cau 4. Muc dich cua viec xay dung du an Luat Can eucre la gi?

Cau 5. Quan diSrn xay dung du an Luat Can eucre la gi?

Cau 6. Hay eho biSt viec t6 clnrc xay dung du an Luat Can eucre diroc
thuc hien nhu thS nao?

Cau 7. B6 cue cua du thao Luat Can eucre nhu thS nao?

Cau 8. Pham vi diSu ehinh va d6i nrong ap dung cua du an Luat Can eucre
la gi?

Cau 9. Quy dinh cua du thao Luat vS quyen va nghia vu vS can eucre, CO'
sa dfr Ii~u qu6e gia v~ dan eu va CO'sa dfr Ii~u ean eucre nhu thS nao?

Cau 10. Dv thao Lu~t Can eucre quy djnh vi~e eApgiAyehUng nh~n din
eucreva qWlnly nguai g6e Vi~tNam nhu th~ nao?

Cau 11. Thong tin trong CO'sa dfr li~u qu6e gia vS dan eu se dUQ'erna
rQng, e~p nh~t, khai thae nhu thS nao?

Cau 12. Dv thao Lu~t Can eucre dVkiSn thay d6i rnQt s6 thong tin dUQ'ein
tren b~ rn~t the, v~y nhfrng thay d6i nay nhu thS nao va eo tae dQng tieu eve dSn
ngum dan hay khong?

Cau 13. Dv thao Lu~t quy djnh vi~e efip the ean eucre eho nguai ducri 14
tu6i, v~y quy djnh nay se dern I~i lqi ieh gi eho nguai dUQ'eefip the?

Cau 14.Nguai dum 14 tu6i thve hi~n vi~e efip the ean eucre nhu thS nao?

Cau 15. Dv thao Lu~t da b6 sung quy djnh vS tich hQ'Pthong tin van the
ean eucre, v~y vi~e tieh hQ'Pthong tin dUQ'ethve hi~n nhu thS nao?

Cau 16. BQCong an eo giai phap nao dS bao dam vi~e khai thae thong tin
tieh hQ'Ptrong the ean eucre dUQ'ean toan, bao rn~t, thu~n lQ'i?

Cau 17.Vi~e tieh hQ'Pthong tin vao the ean eucre dem I~i nhfrng Iqi ieh gi
eho eO'quan nha nucre, t6 ehile, doanh nghi~p va ngum dan?

Cau 18.Vi~e efip, efip d6i, efip l~i the ean eucre eo gi rnm va thay d6i so vm
Lu~t Can eucreeong dan narn 2014?
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Cau 19. Can circe dien nr la gi? Tai sao ngiroi dan c~n phai co can circe
dien tir?

Cau 20. Viec sua d6i Luat Can circe cong dan nam 2014 se co nhieu tac
dQng dSn ngiroi dan, v~y du thao Luat Can circe co quy dinh gi dS bao dam viec
trien khai Lu~t khi co hieu lire thi hanh diroc thuan loi?

2. N{)idung tra 101

eliu 1.Danh gia sa b(JvJ kit qua dat duac trong thi hanli Ludt Can cuac
cong ddn nam 2014?

Tra lUi:

Luat Can circe cong dan nam 2014 diroc Quoc hQikhoa XIII thong qua da
danh dau btroc tiSn quan trong trong cong tac l~p phap cua Nha mroc ta, tao dieu
kien thuan loi cho viec di lai, giao dich cua Nhan dan, phuc vu yen c~u nghiep
vu Cong an, gop phan phong ngira, dftu tranh ch6ng tQi ph~m va cac hanh vi vi
ph~m tr~t tv, an toan xa hQi. CO'sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu va h~ th6ng san
xuftt, cftp quan ly can cucrc duqc xay dvng, hoan thi~n, dua vao v~n hanh, khai
thac, su d\lng da t~o sv d6i mai can ban vS t6 chilc ho~t dQng, quan ly nha nuac
vS dan cu then huang hi~n d~i, bo s6 hQkhfru gifty, xac l~p danh tinh di~n tu cua
nguai dan thong qua rna s6 dinh danh ca nhan, phil hqp vcri xu huang phat triSn
cua xa hQi, nguai dan co thS thvc hi~n cac giao dich, cac thu t\lC hanh chinh a
bftt cu nO'i nao, khong ph\l thuQc van dia gicri hanh chinh, gop ph~n kiSn t~o
Chinh phu liem chinh, hanh dQng, phat triSn ph\lc V\lNhan dan, dong gop tich
cvc van tiSn trinh xay dvng Vi~t Nam tra thanh qu6c gia s6 trong tuang lai
khong xa.

BQCong an da tiSn hanh cftp duqc g~n 80 tri~u the can cuac cong dan cho
nguai du diSu ki~n cftp the. CO'sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu da kSt n6i vcri 13
bQ, nganh va 63 dia phuang; vi~c kSt n6i, khai thac CO'sa dfr li~u qu6c gia vS
dan cu ph\lc V\l nhiSu ho~t dQng nhu: KSt n6i vcri c6ng dich V\l cong qu6c gia,
Van phong Chinh phu dS xac thvc s6 dinh danh ca nhan, din cucrc, xac th\lc
thong tin chu hQ, tra cUu thong tin nguai dan; kSt n6i vcri Bao hiSm xa hQi Vi~t
Nam dS xac thvc thong tin nguai dan; kSt n6i vai BQTu phap dS thvc hi~n cftp,
huy 86 dinh danh ca nhan cho tre em khai sinh; kSt n6i vai B<)Y tS dS ph\lc V\l
ra soat thong tin tiem chung cua nguai dan, phong ch6ng dich Covid - 19; kSt
n6i, xac th\lc vai T~p doan di~n Ivc Vi~t Nam ph\lc V\l nghi~p V\l nganh di~n;
kSt n6i, xac thvc vai Ban cO'ySu Chinh phu ph\lc V\l ra soat thong tin can bQ cO'
ySu; kSt n6i vcri T6ng C\lCthuS, BQ Tai chinh dS xac thvc thong tin nguai dan,
xac thvc thong tin chu hQ, tra CUuthong tin nguai dan ph\lc V\l lam s~ch dfr li~u
nganh thuS, nghi~p V\l nganh thuS; thu nghi~m thanh cong dich V\l xac thvc
thong tin nguai dan t~i 63 tinh, thanh ph6 trvc thuQc trung uang, ph\lc V\l giai
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quyet thu tuc hanh chinh, cung cftp dich vu cong tnrc tuyen cho ngiroi dan thong
qua true tich hQ'Pquoc gia cua BQ Thong tin va Truyen thong.

eliu 2. Chobiit Slf cdn thiitphai sua il6iLudt Can cuac congdim ndm2014?

Trii lUi:
Trong thai gian vira qua, Dang, Chinh phu da ban hanh nhieu van ban d@

d~y manh irng dung va phat trien cong nghe thong tin dap irng yeu cfru phat trien
bSn virng va hQi nhap quoc tS nhu:

- Nghi quyet s6 36/NQ-TW ngay 01/7/2014 cua BQChinh tri vS d~y manh
irng dung va phat trien cong nghe thong tin dap img yeu cfru phat trien ben virng
va hQi nhap quoc tS dS ra giai phap: D~y manh irng dung cong nghe thong tin
trong quoc phong, an ninh;

- Nghi quyet s6 21-NQ/TW ngay 2511012017 cua Ban Chftp hanh Trung
uong Dang khoa XII dS ra m\lc tieu dSn nam 2030 toan bQ dan s6 Vi~t Nam
dugc dang kY, quan 1y trong h~ th6ng co sa dfr li~u dan cu th6ng nhftt tren quy
mo toan qu6c;

- Nghi quySt s6 52-NQ/TW ngay 27/912019 cua BQ Chinh tri vS mQt s6
chu truong, chinh sach chu dQng tham gia cUQcCach m~ng cong nghi~p lfrn thu
tu, da xac dinh: "Xay dlfng vaphdt tridn il6ng b6 hc;ztdng dii li?u qu6c gia. Hinh
thanh h? th6ng trung tam dii li?u qu6c gia, cae trung tam dii li?u vitng va ilia
phuong kit n6i il6ng b6 va th6ng nhdt".

- Nghi quySt s6 29-NQ/TW ngay 17111/2022 cua HQi nghi lfrn thu sau
Ban Chftp hanh Trung uong Dang khoa XIII vS tiSp t\lC d~y m~nh cong nghi~p
hoa, hi~n d~i hoa dftt nuac dSn nam 2030, tfrm nhin dSn nam 2045 da xac dinh
uu tien ngu<3nlvc va co co chS, chinh sach khuySn khich du m~nh d@phat tri@n
nhfrng lInh vvc uu tien; trong do co phat tri@ncong ngh~ s6 (uu tien phat tri@ntri
tu~ nhan t~o, dfr li~u lan, chu6i kh6i, di~n toan dam may, internet kSt n6i v~n
v~t, thiSt bi di~n tu - vi~n thong, thiSt kS va san xuftt chip ban dfin).

_Chi thi s6 46-CT ITW ngay 22/6/2015 cua BQChinh tri vS tang cuang sv
lanh d~o cua Dang d6i vai cong tac bao dam an ninh, tr~t tv trong tinh hinh mai
dS ra nhi~m V\l:Nang cao hi~u qua quan ly nha nuac vS an ninh, tr~t tv, nhftt la
quan ly xuftt, nh~p canh, quan ly cu tru ... ;

_ Bao cao kSt qua thvc hi~n nhi~m V\l phM tri@nkinh tS - xa hQi 05 nam
(2011-2015) va phuong huang, nhi~m V\l phat tri@nkinh tS - xa hQi 05 nam
(2015-2020) trinh D~i hQi d~i bi@uToan qu6c Ifrnthu 12 cua Dang neu ro: Co co
chS d~c thu d@tri@nkhai nhfrng dv an khoa hQc, cong ngh~ ph\lc V\l phat tri@n
kinh tS - xa hQi, bao dam qu6c phong, an ninh;

_Van ki~n D~i hQi Dang khoa XIII, ChiSn lugc phM tri@nkinh tS - xa hQi
10 nam 2021 - 2030 xac dinh nhi~m v\lla:
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(1) Phat trien manh khoa hoc, cong nghe, d6i moi sang tao va chuyen d6i
s6 la dong lire ehinh cua tang tnrong kinh tS. Tlnrc hien chuyen d6i s6 trong
quan tri qu6e gia, quan ly nha mroc, san xuat, kinh doanh, t6 chirc xa hQi va
quan ly tai nguyen qu6e gia;

(2) Dfiy manh xay dung ehinh phu dien nr, tiSn toi ehinh phu s6, trong do
t~p trung phat triSn ha t~ng s6 phuc vu cac co quan nha mroc mot each t~p trung,
thong su6t; thiet kS d6ng bQ, xay dung va dua vao v~n hanh h~ thong tieh hop,
ket n6i lien thong cac co sa dfr lieu Ion, nhat la dfr lieu vS dan eu, y tS, giao due,
bao hiem, doanh nghiep, d~t dai, nha a, ph\le V\l kjp thai, hi~u qua eho phat triSn
kinh tS - xa hQi va dai s6ng nhan dan. Th\le hi~n ehuySn d6i s6 qu6e gia mQt
each toan di~n d€ phat tri€n kinh ts s6, xay d\lllg xa hQi s6. Ph~n d~u dSn nam
2030, hoan thanh xay d\lllg ehinh phu.s6, dUng trong nhom 50 qu6e gia hang
d~u thS gicri va xSp thu ba trong khu v\le ASEAN vS ehinh phu di~n tu, kinh tS,
so·,

(3) Hoan thanh xay d\lllg va v~n hanh Co sa dfr li~u qu6e gia vS dan eu,
bao dam 100% dan s6 dUQ'edang kY va quan IY.

- Nghi quySt s6 112INQ-CP ngay 30/10/2017 eua Chinh phu vS phuang
an dan gian hoa thu t\le hanh ehinh, gi~y ta eong dan lien quan dSn quan Iy dan
eu thuQe ph~m vi ehue nang quan Iy nha nucre eua BQ Cong an da xae djnh ra
m\le tieu phai th\le hi~n dan gian hoa thu t\le hanh ehinh lien quan tcri eong tae
dang ky, quan Iy eu tru, can eucre eong dan.

- Nghi quySt s6 03INQ-CP ngay 06/01/2023 eua Chinh phu vS Phien hop
ehuyen dS xay d\lllg phap lu~t thang 12 nam 2022 da thong qua H6 sa dS nghi
xay d\lllg Lu~t Can eucre eong dan (sua d6i).

Ben e~nh do, khoan 2 DiSu 14 HiSn phap quy dinh quySn con nguai,
quySn eong dan chi co th€ bi h~n ehS thea quy djnh eua lu~t; DiSu 48 HiSn phap
quy dinh nguai nuae ngoai eu tru a Vi~t Nam phai tuan thea HiSn phap va phap
lu~t Vi~t Nam; dUQ'ebao hQ tinh m~ng, tai san va cae quySn, lQ'iieh ehinh dang
thea phap lu~t Vi~t Nam; khoan 1 DiSu 62 HiSn phap quy dinh phat tri€n khoa
hoc va eong ngh~ la qu6e saeh hang d~u, gifr vai tro then eh6t trong S\l nghi~p
phat triSn kinh tS - xa hQi eua d~t nucre. Do v~y, vi~e d6i mcri eong tae quan Iy
dan eu, bao dam quySn con nguai, quySn eong dan, tang euang Ung d\lng khoa
hoc eong ngh~, nang eao hi~u qua, gia tri su d\lng eua Co sa dfr li~u qu6e gia vS
dan eu, the can eucre vao eong tae quan Iy nha nucre, phat tri€n kinh tS - xa hQi la
yeu e~u e~p thiSt, e~n dUQ'euu tien d~u tu, phat tri€n.

Trong qua trinh triSn khai thi hanh Lu~t Can eucre eong dan nam 2014 da
xu~t hi~n mQt s6 t6n t~i va cae v~n dS phat sinh e~n phai dUQ'exem xet d€ sua
d6i, b6 sung, e\l thS nhu sau:
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M(>t la, hien nay, ngiroi dan co nhiSu loai gifty to tuy than khac nhau nhu
the can circe, the bao hiem y tS, s6 bao hiSm xii hoi, gifty khai sinh, gifty phep lai
xe ... Viec co qua nhieu loai gifty to khac nhau duoc co quan co tham quyen cftp
cho nguoi dan gay ra kho khan nhftt dinh cho nguoi dan trong hru trfr, sir dung,
nhftt la trong viec thirc hien cac thu tuc hanh chinh, sir dung cac tien ich, dich vu
cong; khong phu hop voi xu huang chuyen d6i s6, irng dung cong nghe thong
tin vao hoat dQng quan Iy nha mroc, hoat dQng xa hQi dang ngay cang phat trien
a mroc tao Trong khi do, Luat hien hanh khong co cac quy dinh vS viec khai
thac, su dung thong tin tren the can circe (bao g6m thong tin vS can cucrc va cac
thong tin tren gifty to khac cua nguoi dan du<),ctich hgp vao the can cucrc qua
chip di~n tu va rna QR code) nen vi~c phat triSn cac Ung d\lng, dich V\l ti~n ich
cua the can cucrc vao giao dich dan S\f, th\fc hi~n chuySn d6i s6, cai cach thu t\lC
hanh chinh con g~p nhiSu kho khan, thiSu d6ng bQ, th6ng nhftt; nhiSu cO'quan,
t6 chuc chua tham gia triSn khai vi day khong phai Ia nQi dung du<)'cquy dinh
trong Iu~t.

Hai la, thea quy dinh t~i DiSu 9, DiSu 15 Lu~t Can cucrc cong dan (du<)'c
sua d6i, b6 sung t~i khoan 1 DiSu 37 Lu~t Cu tm nam 2020) thi thong tin cua
nguoi dan trong CO'sa dft Ii~u qu6c gia vS dan cu, CO'sa dft Ii~u can cucrc cong
dan chi bao g6m mQt s6 nhom thong tin; tuy nhien, qua triSn khai DS an phat
triSn Ung d\lng dft Ii~u vS dan cu, dinh danh di~n tu ph\lc V\l chuySn d6i s6 qu6c
gia giai do~n 2022 - 2025, t~m nhin dSn nam 2030 du<),cThu tuang Chinh phu
phe duy~t t~i QuySt dinh s6 06IQD-TTg ngay 0610112022 (DS an s6 06), vi~c
rna rQng, tich hgp them nhiSu thong tin khac cua nguoi dan trong cac cO'sa dft
Ii~u chuyen nganh vao CO'sa dft Ii~u qu6c gia vS dan cu, CO'sa dft Ii~u can cucrc
Ia rftt c~n thiSt; tf\fCtiSp ph\lc V\lcho vi~c Ung d\lng ti~n ich cua the can cucrc, tai
khoan dinh danh di~n tu, kSt n6i, chia se, chUng th\fc dft Ii~u nguoi dan, phan
tich, thiSt I~p ban db s6 dan cu. Do v~y, vi~c gicri h~n cac thong tin trong CO'sa
dft Ii~u qu6c gia vS dan cu, CO'sa dft Ii~u can cucrc thea quy dinh cua Lu~t Can
cucrc cong dan neu tren se gay kho khan trong th\fc hi~n DS an s6 06, th\fc hi~n
chuySn d6i s6 qu6c gia.

Ba la, Lu~t hi~n hanh khong quy dinh vS cftp s6 dinh danh ca nhan cho
truang hgp nguoi g6c Vi~t Nam dang sinh s6ng a Vi~t Nam nhung chua xac
dinh du<)'cqu6c tich. Do nhiSu ySu t6 lien quan dSn Iich su, chiSn tranh nen th\fc
tS hi~n nay con rftt nhiSu truang hgp neu tren c~n phai co chinh sach, quy dinh
phap Iu~t dS giai quySt, quan Iy ch~t che nhftng nguoi nay; bao dam cO'chS dS
h9 co thS tham gia vao cac giao dich dan S\f, dich V\l cong, nhftt Ia cac dich V\l
thiSt ySu bao dam cUQcs6ng. Lu~t hi~n hanh chua co quy dinh vS vi~c huy, xac
I~p I~i s6 dinh danh ca nhan d6i vcri truang hgp cong dan co quySt dinh thoi
qu6c tich, cong dan du<)'cnh~p tra I~i qu6c tich Vi~t Nam ... Lu~t hi~n hanh chua
co quy dinh vS cftp I~i the din cucrc theo h6 sa dS nghi eftp the g~n nhftt tren h~
th6ng eftp can eucre nen co truang hgp nguoi dan vira du<)'ceftp the can cucre
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nhung bi thclt lac, hu hong., d~u phai true ti~p d~n co quan Cong an d~ tlnrc
hien cclp lai the din circe khac,

B6n la, Luat Can ciroc cong dan nam 2014 la van ban quy pham phap lu~t
quan trong, quy dinh viec chuyen d6i til cclp, su dung clnrng rninh nhan dan sang
cclp, sir dung bang the can circe; tuy nhien, nhieu co quan, t6 chirc da yeu c~u
ngiroi dan b~t buoc phai thirc hien cac thu tuc d~ c~p nhat, diSu chinh lai thong
tin tren gicly to, tai lieu da cclp tnroc day cho nguoi dan (co thong tin vS chirng
rninh nhan dan) bang thong tin vS the can circe (nhu trong linh V\ICtai nguyen
va moi tnrong, bao hiem, tai chinh, ngan hang ...) gay kho khan, phien ha cho
ngiroi dan. Do vay, c~n b6 sung van Luat Can circe quy dinh chuyen ti~p d~ bao
dam viec su d\lng, thay th~ til chUng rninh nhan dan sang the can cucrc duQ'c
thu~n 19ihan; h~n ch~ phat sinh cac thu t\lCkhac d6i vcringuoi dan.

D~ an s6 06 cling da xac dinh cac nhi~rn V\lchinh lien quan d~n Ung d\lng
Co sa dfr li~u qu6c gia v~ dan CU,phat huy gia tri, ti~n ich the can cucrc g6rn:

(1) Hoan thanh tich hgp, cung cclpdich V\l xac th\Ic thong tin v~ s6 chUng
rninh nhan dan (9 s6) vcri Can cucrc cong dan tren C6ng Dich V\l cong qu6c gia
d~ 100% tai khoan dinh dallh di~n tu cua ca nhan da duQ'ct~o l~p bai C6ng Dich
V\l cong qu6c gia, C6ng Dich V\l cong cclpbQ, cclp tinh th\Ic hi~n duQ'cvi~c xac
th\Ic vcri danh tinh di~n tu do BQCong an cung cclp.

(2) Bao dam tUng bucrc thay th~ cac gicly to ca nhan tren co sa tich hgp,
xac th\Ic cac thong tin, gicly to ca nhan van Co sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu d~
chi c~n su d\lng the can cucrc, Ung d\lng dinh danh di~n tu qu6c gia (VNeID),
trong do, t~p trung th\Ic hi~n ngay d6i vcri rnQt s6 gicly to nhu: Bao hi~rn y t~,
gicly phep lai xe, rna s6 chUng chi ho~c gicly phep hanh nghS, tiern chung, giao
d\lC,the can bQ, cong chilc, vien chilc ...

(3) Nghien cUu, tri~n khai thi di~rn vi~c Ung d\lng cac tinh nang, ti~n ich
co s~n cua chip di~n tu tren the can cucrc d6i vcri cac linh V\ICtai chinh, ho~t
dQng ngan hang va rnQt s6 linh V\ICphat tri~n kinh t~, xa hQi khac.

(4) Tri~n khai rQng rai vi~c Ung d\lng cac tinh nang, ti~n ich cua chip di~n
tu tren the can cucrc d6i vcri cac linh V\ICtai chinh, ho~t dQng ngan hang (rna tai
khoan, nh~ bi~t khach hang, thanh toan, cho yay, vi di~n tU...) va rnQt s6 linh
V\ICphat tri~n kinh t~, xa hQikhac.

(5) Tri~n khai Ung d\lng cac tinh nang cua chip di~n tu g~n tren the can
cucrc va Ung d\lng VNeID trong cac linh V\ICcua dai s6ng, xa hQi nhclt la cac
lInh V\ICchuy~n d6i s6 rn~nh nhclt nhu: Ngan hang (rna tai khoan, nh~n bi~t
khach hang, thanh toan, cho yay, vi di~n tu ...), tai chinh, viSn thong, di~n, nucrc.

(6) Danh gia ra soat cac van ban phap lu~t d~ tri~n khai th\Ic hi~n tich hgp
thong tin cac gicly to ca nhan van the can cucrc g~n chip.
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Ben quill do, Quyet dinh s6 942/QD-TTg ngay 15/6/2021 cua Thu nrong
Chinh phil vS phat trien dfr lieu s6 quoc gia tao nen tang cho trien khai Chinh
phil s6, bao dam cung c&p, chia se dfr lieu ch&t hrong thong su6t giira cac co
quan nha mroc theo quy dinh cua phap lu~t dS h6 tro phat trien Chinh phil s6,
kinh tS s6, xa hQi s6 da xac dinh nhiem vu nang cao viec irng dung co sa dfr lieu,
phat huy gia tri cua the can circe vao cac hoat dQng quan tri quoc gia theo huang
hien dai, dap irng nhu cAuhQi nhap qu6c tS va khu V\fC,dAymanh chuyen d6i s6
qu6c gia theo Chien hroc phat trien Chinh phil dien nr huang toi Chinh phil s6
giai doan 2021 - 2025, dinh huang dSn nam 2030.

Do do, dS thao gO' kho khan, vuang m~c trong thi hanh Lu~t Can cucrc
cong dan nam 2014 va dap Ung yeu cAu,nhi~m V\ld~t ra hi~n nay, cAnthiSt phai
sua d6i Lu~t Can cucrc cong dan nam 2014 dS t~o cO'sa phap ly triSn khai th\fc
hi~n, t~o bucrc dQt pha vS chuySn d6i s6 a nucrc tao

Cliu 3. Tgi sao Chinh phit 19id6i ten d" an Lu(lt Can cuac cong d{m (sua
d6i) thanh Lu(lt Can cuac ?

Trii lUi:
Trong qua trinh l~p dS nghi xay d\l'llg Lu~t Can cucrc cong dan (sua d6i),

Chinh phil da th6ng nh&tthong qua 04 chinh sach trong dS nghi xay d\l'llg Lu~t;
trong do, bao g6m ca chinh sach vS vi~c c&p gi&y chUng nh~n can cucrc cho
nguai g6c Vi~t Nam dang sinh s6ng t~i Vi~t Nam nhung chua xac dinh duQ'c
qu6c tich va can cucrc di~n tu (tai khoan dinh danh di~n tu cila cong dan Vi~t
Nam). Vi v~y, dS C\l thS hoa cac chinh sach neu tren trong d\f thao Lu~t dugc
dAydil, ch~t che, bao dam tinh bao quat va phil hgp vcri ph~m vi diSu chinh, d6i
tUQ'llgap d\lng cila Lu~t, Chinh phil da chinh ly ten gQi cila d\f an Lu~t tiI "Lu~t
Can cU'O'ccong dan (sua dBi)" thanh "Lu~t Can cU'O'c".

Cliu 4. M1f,cdich cita vi?c xdy dlfng dl:femLu(lt Can cuac la gi?

Trii lUi:
Vi~c xay d\l'llg d\f an Lu~t Can cucrc nh&mm\lc dich:

M(Jt la, ph1f,CV1f,giai quyit thit t1f,Chanh chinh va cung cdp dtch V1f,cong
,

trl:fctuyen.
Cung c&pcac dich V\l cong tf\}'CtuySn thiSt ySu (nhu linh V\fCcu tm, hQ

tich, bao hiSm xa hQi, giao d\lc, y tS, d&tdai, lao dQng...) dS ph\lc V\l nguai dan,
doanh nghi~p tren cO'sa su d\lng xac th\fc, chia se b&ngCO'sa dfr li~u qu6c gia
vS dan cu dS c~t giam, dan gian hoa thil t\lChanh chinh.

Hai la, ph1f,CV1f,phat tridn kinh ti, xii h(Ji.

Nghien Clm, triSn khai vi~c Ung d\lng cac tinh nang cila chip di~n tu tren
the can cucrc d6i vcri cac linh V\fCtai chinh, ngan hang va mQt s6 linh V\fCphat
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trien kinh t€, xa hQi khac, Tieh hop, phat trien cac ling dung tren n~n tang h~
thong dinh danh di~n nr voi cac ling dung c6t lai nhu: Vi dien nr, thanh toan
khong dung tiSn rn~t, clnrng khoan, dien, mroc ... len ling dung VNeID, rna QR
cua the din circe g~n chip dien nr. Phat trien, hoan thien va trien khai hieu qua
ling dung di dQng cong dan s6 til VNeID tren co sa rna rQng tich hop cac thong
tin, dich V\1nhu y t~, bao hiem, gi~y phep lai xe, ngan hang, thanh toan dien nr,
ling CUukhan c~p, phan anh hien tnrong, t6 giac tQipham ...

Ba t« phuc v¥ cong dan s6.

Hien nay, nguoi dan co r~t nhieu loai gi~y ta khac nhau, nhu din circe
cong dan, the bao hiem y t€, bao hiem xa hoi, gi~y phep lai xe, gi~y dang Icy xe,
cae lo~i b~ng c~p, chling chi. .. Nh~rn t~o diSu ki~n cho nguai dan, cftn phai xac
thlJc 100% cae thong tin thi€t y€u, quan tn;mg tren ling d\1ng VNeID ho~c qua
the can cuac g~n chip di~n tu nhu: Thong tin tiern chung, xet nghi~rn, gi~y phep
1Mxe, dang Icy xe ... tUng buac thay th~ cac gi~y ta cua nguai dan trong rnQt s6
cae giao dich theo quy dinh phap lu~t. Cung c~p cac dich V\1cong, dich V\1
thuang rn~i ph\1c V\1 ti~n ich s6 cua nguai dan tren ling d\1ngVNeID nhu: Dich
V\1cu tru, can cuac, thuang rn~i di~n tu, thanh toan di~n tu va cae dich V\1khac.

B6n la, hoan thi¢n h¢ sinh thid ph¥c v¥ kit n6i, khai thac, b6 sung lam
giau dii U¢udan cu.

TriSn khai hi~u qua vi~c k~t n6i, chia se gifra CO'sa dfr li~u qu6c gia vS
dan cu vai cac cO'sa dfr li~u qu6c gia khac, cO'sa dfr li~u chuyen nganh da co
nhu: CO'sa dfr li~u giao d\1c, cO'sa dfr li~u doanh nghi~p, cO'sa dfr li~u thu~ ... ,
bao dam giai quy€t cac thu t\1Cph\1cV\1 nguai dan ehinh xac va thu~n 19i.

Nam la, ph¥c v¥ chi ago, aiJu hanh cua lanh ago cac cap.

Tren CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va cac thong tin da dugc tich hqp,
su d\1ng ling d\1ng tri tu~ nhan t~o dS t6ng hqp, phan tich, dlJ bao cac thong tin
dS ph\1c V\1vi~c diSu hanh Chinh phu, Thu tu6ng Chinh phu, ho~ch dinh chinh
sach kinh t~, xa hQi.

eliu 5. Quan aidm xay dlp1g d1;fim LU(jt Can cuac la gi?

Trii lui:

Chinh phu da xae dinh ra quan diSrn xay dlJllg dlJ an Lu~t Can cuac la:

M(Jt la, quan tri~t va e\1 thS hoa quan di~rn, chu truang, chinh sach cua
Dang vS xay dlJllg, hoan thi~n h~ th6ng phap lu~t vS can cuac; phu hqp vai ti~n
trinh hQi nh~p, rna rQng giao luu va hqp tac qu6c t~; ph\1cV\1SlJnghi~p phat triSn
kinh t€, van hoa, xa hQiva bao dam qu6c phong, an ninh, tr~t tlJ, an toan xa hQi.

Hai la, bao dam phu hqp vai chu truang cua Dang, Nha nuac vS dan gian
hoa thu t\1Chanh ehinh, gi~y ta nguai dan hi~n nay va nhfrng narn ti~p theo;
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phuc vu chuyen d6i s6 quoc gia, gop phan xay dung Chinh phu dien tir, Chinh
phu s6, xii hQi s6.

Ba la, viec xay dung du an Lu~t duoc ti@nhanh tren co So't6ng k@tthirc
ti~n trong nhtmg nam qua; k@thira cac quy dinh con phil hQ'P,khac phuc nhfmg
t6n tai, b~t e~p, han che; tao diSu kien thuan loi dS thuc hien quyen va nghia vu
cua ngiroi dan trong di lai, giao dich, dap irng yeu e~u cua cong tac quan ly hanh
chinh vS tr~t nr xii hoi, yeu e~u quan ly dan eu, gop ph~n phong ngira, d~u tranh
chong tQi pham va cac vi pham phap Iuat,

B6n la, tao co So'phap ly d~y du, tuang xUng han eho eong tae qulm ly
din eucre; bao dam S\l d6ng bQ, th6ng nh~t trong h~ th6ng phap lu~t quy dinh vS
cae gi~y to' tily than eua nguai dan.

Nam la, tham khao co ehQn lQe phap lu~t vS quan ly Ca So'dfr li~u can
eucre, e~p, quan ly va su d\lng gi~y to' vS can eucre eho nguai dan eua mQt s6
nucre, phil hQ'Pvcri diSu ki~n th\le ti~n Vi~t Nam.

eliu 6. Hay cho biit vi¢c t6 chuc xay dzp1gdl! an Lu(tt Can cubc du9'c
th1!chi¢n nhu thi nao?

Trii Iili:
Th\le hi~n chi d~o eua Chinh phu vS xay d\l'l1gd\l an Lu~t Can eucre, BQ

Cong an dii thanh l~p Ban so~n thao va T6 bien t~p xay d\l'l1gd\l an Lu~t Can
eucre. Cae thanh vien eua Ban so~n thao g6m d~i di~n cae ea quan: Van phong
Chinh phu; BQTu phap; BQTai ehinh; BQNQi V\l;BQCong an; BQQu6e phong;
BQLao dQng - Thuang binh va Xii hQi; BQNgo~i Giao; BQThong tin va TruySn
thong; BQ Y t@;Ngan hang Nha nucre Vi~t Nam; V\l Qu6e phong va An ninh,
Van phong Qu6e hQi.

Ban 8o~n thao dii ti@nhanh cae ho~t dQng triSn khai nghien elm xay d\l'l1g
d\l an Lu~t Can eucre theo dung quy dinh eua Lu~t Ban hanh van ban quy ph~m
phap lu~t nam 2015 (duQ'e sua d6i, b6 sung nam 2020).

D\l an Lu~t Can eucre dii dUQ'egui l~y y ki@neua cae bQ, ea quan ngang
bQ, Uy ban nhan dan cae tinh, thanh ph6 tr\le thuQe Trung uang, Cong an cae
dan vi, dia phuang va gui l~y y ki@neua cae Thanh vien Ban 8o~n thao, T6 bien
t~p d\l an Lu~t.

H6 sa d\l an Lu~t dUQ'edang tai tren C6ng thong tin di~n tu Chinh phu,
C6ng thong tin di~n tu eua BQ Cong an dS l~y Y ki@neua cae ea quan, t6 ehue,
ea nhan theo dung quy dinh eua Lu~t Ban hanh van ban quy ph~m phap lu~t.
Cae y ki@ntham gia dii dUQ'eBQ Cong an t6ng hQ'P,nghien elm ti@pthu va giai
trinh. D6ng thai, h6 sa d\l an Lu~t dii dUQ'eBQ Tu phap th~m dinh; Chinh phu
th6ng nh~t thong qua dS trinh Qu6e hQi theo TO' trinh 86 99/TTr-CP ngay
0114/2023.
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eliu 7. B6 C{lC cua du thao Ludt Can cuac nhu thi nao ?
Trii lUi:

D\1'thao Luat Can eucre g6m 07 ehuong, 46 DiSu (trang ao, so voi Ludt
Can cuac cong dan ndm 2014 thi d1;Cthao Ludt ail sua a6i 39/39 aiJu, b6 sung
moi 07 dieu), cu th~ nhtr sau:

Chuong I (Quy dinh ehung) g6m 08 diSu (nr DiSu 1 den DiSu 8), quy dinh
vS: Pham vi diSu ehinh; d6i tUQ11gap dung; giai thieh tir ngir; nguyen t~e quan ly
din eucre, CO'sa dfr lieu quoc gia vS dan ctr va CO'sa dfr li~u din eucre; quyen va
nghia vu cua nguoi dan vS din eucre, CO'sa dfr lieu quoc gia vS dan cir va CO'sa
dfr lieu din eucre; trach nhiem cua co quan quan ly can eucre; gi~y chirng nhan
can eucre va quan ly nguoi g6e Vi~t Nam; cac hanh vi hi nghiem cam.

Chirong II (CO' sa dfr lieu quoc gia vS dan eu, CO' sa dfr li~u din eucre)
g6m 10 diSu (tir DiSu 9 den DiSu 18), quy dinh vS: Yeu e~u xay d\l'llg va quan ly
CO'sa dfr li~u qu6e gia vS dan eu; thong tin eua eong dan trong CO'sa dfr li~u
qu6e gia vS dan eu; thu th~p, e~p nh~t thong tin va quan ly, ket n6i, ehia se, khai
thae, sir d\lng CO'sa dfr li~u qu6e gia vS dan eu; m6i quan h~ gifra CO'sa dfr li~u
qu6e gia vS dan eu vcri eae eO'sa dfr li~u qu6e gia, eO'sa dfr li~u ehuyen nganh;
s6 dinh danh ea nhan; traeh nhi~m eua eO'quan, t6 ehue, ea nhan trong vi~e thu
th~p, eung e~p va e~p nh~t thong tin, tai li~u vao CO'sa dfr li~u qu6e gia vS dan
eu; yeu e~u xay d\l'llg va quan ly CO'sa dfr li~u ean eucre; thong tin trong CO'sa
dfr li~u din eucre; thu th~p, e~p nh~t, ket n6i, ehia se, khai thae va sir d\lng thong
tin trong CO' sa dfr li~u ean eucre; traeh nhi~m eua eO'quan, t6 ehue, ea nhan
trong vi~e thu th~p, ehia se, eung e~p, e~p nh~t thong tin, tai li~u vao CO'sa dfr
li~u din eucre.

Chuong III (The ean eucre) g6m 12 diSu (tir DiSu 19 den DiSu 30), quy
dinh vS: N9i dung th~ hi~n tren the din eucre; nguai duge e~p the din eucre; gia
tri sir d\lng eua the din eucre; d9 tU6i d6i the din eucre; tieh hgp thong tin vao the
ean eucre; trinh t\1',thu t\le e~p the ean eucre; eae truang hgp e~p d6i, e~p IC;lithe
din eucre; trinh t\1',thu t\le e~p d6i, e~p l~i the din eucre; thai hC;lne~p, e~p d6i,
e~p l~i the din eucre; nO'i lam thu t\le e~p, e~p d6i, e~p IC;lithe din eucre; thfim
quySn e~p, e~p d6i, e~p IC;lithe din eucre; thu h6i, t~m gifr the din eucre.

Chuong IV (C~p, quan ly din eucre di~n tir) g6m 05 diSu (tir DiSu 31 den
DiSu 35), quy dinh vS: Can eucre di~n tir; danh tinh di~n tir eua eong dan Vi~t
Nam; ket n6i, ehia se, khai thae, sir d\lng thong tin trong h~ th6ng dinh danh va
xae th\1'edi~n tir; sir d\lng din eucre di~n tir; kh6a, rna kh6a din eucre di~n tir.

Chuong V (Bao dam diSu ki~n eho ho~t d9ng quan ly din eucre, CO'sa dfr
li~u qu6e gia vS dan eu va CO'sa dfr li~u din eucre) g6m 05 diSu (tir DiSu 36 den
DiSu 40), quy dinh vS: Bao dam eO'sa hC;lt~ng thong tin CO'sa dfr li~u qu6e gia
vS dan eu va CO'sa dfr li~u din eucre; nguai lam eong tae quan ly ean eucre, CO'
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so' dfr li~u quoc gia vS dan eu va CO'So' dfr lieu din eucre; bao dam kinh phi va co
So' v~t eh~t phuc VI) hoat dQng quan ly din eucre, CO'So' dfr lieu quoc gia vS dan
eu va CO'So' dfr lieu din eucre; phi khai thac, sir dung thong tin trong CO'So' dfr
lieu qu6e gia vS dan eu va 1~phi e~p, d6i, e~p lai the din eucre, gi~y chirng nhan
din eucre; bao v~ CO'So' dfr li~u quoc gia vS dan eu va CO'So' dfr lieu din eucre.

Chuang VI (Trach nhiem quan ly din eucre, CO'So' dfr lieu quoc gia vS dan
eu va CO'So' dfr lieu din eucre, dinh danh va xac thuc di~n nr) g6m 04 diSu (tir
DiSu 41 dSn DiSu 44) quy dinh vS: Trach nhiem quan ly nha mroc vS din eucre,
CO'So' dfr lieu quoc gia vS dan eu va CO'So' dfr lieu din eucre, dinh danh va xac
thuc di~n nr; trach nhiem cua BQ Cong an; trach nhi~m eua cae bQ, cO' quan
ngang bQ, cO'quan thuQe Chinh phu; traeh nhi~m eua Uy ban nhan dan tinh,
thanh ph6 tf\le thuQe trung uang.

Chuang VII (DiSu khoan thi hanh) g6m 02 diSu (DiSu 45, DiSu 46), quy
dinh vS: Hi~u 1ge thi hanh; quy dinh ehuySn tiSp:

eliu 8. Phgm vi tJidu chinh va tJ6i tur;rngap d/~ng cua dl! an Lu(lt Can
cuac IiIgi?

Trii 1m:
(1) VS ph~m vi diSu ehinh, dg thao Lu~t quy dinh theo huOOg Lu~t nay

quy dinh vS din eucre, CO'So' dfr li~u qu6e gia vS dan eu, CO'So' dfr li~u din eucre;
the din eucre; gi~y chUng nh~n din eucre; din eucre di~n tu; quySn, nghla V\l,
traeh nhi~m eua cO'quan, t6 chile, ea nhan co lien quan.

(2) VS d6i tuQ11gap d\lng, dg thao Lu~t rna rQng d6i tuQ11gap d\lng so vm
Lu~t Can eucre eong dan nam 2014, ngoai ap d\lng d6i vm nguai dan Vi~t Nam, eO'
quan, t6 chile, ea nhan eo lien quan, Lu~t nay con ap d\lllg d6i vm ngum g6e Vi~t
Nam dang sinh s6ng t~i Vi~t Nam nhung ehua xae dinh dUQ'equ6e tieh. Dg thao
Lu~t da b6 sung mQtDiSu vS gi~y ehUng nh~n din eucre va quan ly ngum g6e Vi~t
Nam; quy dinh vi~e e~p gi~y chUng nh~n can eucre eho nhUng nguai nay.

Lu~t Can eucre eong dan nam 2014 mm chi t~p trung vao vi~e quan ly eong
dan qua CO'So' dfr li~u can eucre eong dan, CO'So' dfr li~u qu6e gia vS dan eu, qua
the din eucre rna ehua co quy dinh vS tai khoan dinh danh di~n tu (can eucre di~n
tu) d6i vcri ea nhan tren moi truang di~n tu. Quy dinh eua phap lu~t vS cae v~n dS
tren ehu ySu dUQ'equy dinh a eae van ban quy ph~m phap lu~t huOOgdftn thi hanh
lu~t, van ban ducri lu~t (nhu Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP ngay 31112/2015,
Nghi dinh s6 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021, Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP
ngay 05/9/2022 quy dinh vS dinh danh va xae thge di~n tU... ); trong khi do, day
la v~ dS 100, tae dQng rQng rai dSn cO'quan, t6 chile, eft nhan nen e~n dUQ'elu~t
hoa dS bao dam dung tinh th~n eua HiSn phap la cae quy dinh lien quan dSn
quySn eon ngum, quySn eong dan e~n phai ban hanh dum hinh thile lu~t (khoan 2
DiSu 14 HiSn phap), bao dam, bao v~ dUQ'equySn, IQ'iieh ehinh dang eua ea nhan.
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Thirc ti~n hien nay, BQ Cong an cling dang trien khai c~p tai khoan dinh
danh dien tir cho nguoi dan theo Nghi dinh s6 59/2022/NI)-CP; chi co tai khoan
do h~ thong dinh danh va xac thirc di~n tir cua BQ Cong an tao I~p cho ngiroi
dan Viet Nam moi la tai khoan dinh danh di~n nr. Dang thai, Nghi dinh s6
59/2022/NI)-CP cling quy dinh ra gia tri sir dung cua tai khoan dinh danh dien
nr cua ngiroi dan la tuong duong voi the din circe; cac tai khoan khac do co
quan, t6 chirc, ca nhan tu tao I~p thi khong phai la tai khoan dinh danh dien tir va
khong co gia tri su dung nrong dirong voi the din circe.

Trong qua trinh xay dung Lu~t nay, BQCong an dfi ra soat cac van ban quy
pham phap lu~t co lien quan th~y r~ng Lu~t Qu6c tich, Lu~t Nh~p canh, xuftt
canh, qua citnh, cu tm cua nguai nucrc ngoai t~i Vi~t Nam co quy dinh vS ngum
nucrc ngoai va cong dan Vi~t Nam; trong do, t~p trung quy dinh vS vi~c cong
nh~n, xac dinh qu6c tich, quan Iy cu tm (cftp the thuang tm, t~m tm ... ). Tuy
nhien, cac lu~t nay dSu khong diSu chinh, quy dinh vS quan Iy can cucrc d6i vm
ngum g6c Vi~t Nam. Trong khi do, th\1'cti~n cho thfty t~i nucrc ta co mQtbQph~n
khong nh6 ngum g6c Vi~t Nam dang sinh s6ng t~i Vi~t Nam do nhiSu nguyen
nhan khac nhau lien quan dSn lich su, chiSn tranh, di cu ... rna h<;>va cac cO'quan
quan Iy nha nucrc, chinh quySn dia phuang dSu khong co thong tin ho~c bftt cu
gifty ta nao chUng minh vS nhan than, lai lich (nhilng nguai nay aJu khong au
aiJu ki¢n au('c cdp the thuirng tro, tqm tro theo quy dinh cua Luqt Nhqp canh,
xudt canh, qua canh, cu tru cua ngum nubc ngoai tqi Vi¢t Nam; khong thi th1:fC
hi¢n kham chua b¢nh, kj h(J]Jafmg lao a(mg, nhqp h9C hog,c tham gia giao dich
dan S1:fcdn chUng minh thong tin nhan than ...) nen d~ giai quySt tinh tr~ng nay,
quy dinh quan Iy can eucre d6i vm ngum g6e Vi~t Nam t~i d\1'an Lu~t la cfin thiSt
va phil hqp; nQi dung nay khong trai vm quy dinh cua Lu~t Qu6e tich va Lu~t
Nh~p canh, xu~t canh, qua canh, eu tm eua nguai nucre ngoai t~i Vi~t Nam.

Trong qua trinh I~p dS nghi xay d\l'llg Lu~t, Chinh phu cling dfi th6ng nhftt
thong qua 04 ehinh saeh trong dS nghi xay d\l'llg Lu~t; trong do, bao gam ea
ehinh sach vS vi~e eftp gi~y chUng nh~n can eucre cho nguai g6e Vi~t Nam, b6
sung quy dinh vS can eucre di~n tu (tai khoan dinh danh di~n tu eua eong dan
Vi~t Nam). Do v~y, vi~e quy dinh, e\l th~ hoa cae ehinh saeh neu tren trong
ph~m vi diSu ehinh, d6i tUQ11gap d\lng eua d\1'thao Lu~t Can eucre la phil hqp.

Ciiu 9. Quy ainh cua d1:fthao Luqt vJ quyJn va nghfa v~ vJ din cubc, CO'
sa dft li¢u qu6c gia vJ dan cu va CO' sa dft li¢u can cubc nhu thi nao?

Trii lui:

T~i DiSu 5 d\1'thao Lu~t quy dinh eong dan Vi~t Nam va nguai g6e Vi~t
Nam dang sinh s6ng t~i Vi~t Nam nhung chua xae dinh dUQ'equ6e tieh co cae
quySn va nghia V\l sau:

(1) Cong dan co quySn sau day:
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_Dtroc bao v~ dfr lieu ca nhan trong CO'sa dfr lieu quoc gia v~ dan cu va
CO'sa dfr lieu din circe thea quy dinh cua phap luat;

_Yeu c§.uCO'quan quan Iy din circe thirc hien thu tuc cap nhat, chinh sua
thong tin khi thong tin trong CO'sa dfr lieu quoc gia v~ dan cu, CO'sa dfr li~u din
circe hoac the din circe chua co, chua chinh xac hoac co sir thay d6i thea quy
dinh cua phap luat;

_DuQ'Ccap s6 dinh danh ca nhan; diroc cap, cap d6i, cap lai the din cuoc
thea quy dinh cua Lu~t nay; duoc xac nhan thong tin v~ din circe, thong tin
trong CO'sa dfr li~u qucc gia v~ dan cir;

_ Sir dung the din circe, din circe di~n tu cua minh trong giao dich, thirc
hien quyen, IQ'iich hQ'Pphap;

_Khai thac thong tin cua minh trong CO'sa dfr lieu quoc gia v~ dan cu va
CO'sa dfr lieu din circe;

_Khieu nai, t6 cao, khoi kien thea quy dinh cua phap lu~t d6i vai hfmh vi
vi ph~m phap lu~t v~ din cuac, CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va CO'sa dfr
li~u din cuac.

(2) Nguai g6c Vi~t Nam co quy~n sau day:
_DuQ'c bao v~ dfr li~u ca nhan trong CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va

CO'sa dfr li~u din cuac thea quy dinh cua phap lu~t;
_Yeu c§.uCO'quan quan Iy can cuac c~p nh~t, chinh sua thong tin trong CO'

sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu, CO'sa dfr li~u din cuac ho~c giay chUng nh~n din
cuac chua co, chua chinh xac ho~c co sg thay d6i thea quy dinh cua phap lu~t;

_ DuQ'Ccap s6 dinh danh danh cho nguai g6c Vi~t Nam; duQ'Ccap, cap
d6i, cap l~i giay chUng nh~n din cuac thea quy dinh cua Lu~t nay;

_ Su d\lng giay chUng nh~n din cuac cua minh trong giao dich, thgc hi~n
quy~n, IQ'iich hQ'Pphap.

(3) Cong dan, nguai g6c Vi~t Nam co nghla V\lsau day:

_ Lam thu t\lC cap, cap d6i, cap l~i the din cuac, giay chUng nh~n din
cuac theo quy dinh cua Lu~t nay; bao quan, gifr gin the din cuac, giay chUng
nh~n din cuac dii duQ'Ccap;

_Cung cap d§.ydu, chinh xac, kip thai thong tin, tai li~u cua minh d~ c~p
nh~t vao CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va CO'sa dfr li~u din cuac thea quy
dinh cua Lu~t nay va phap lu~t co lien quan;

_ Xuat trinh the din cuac, giay chUng nh~n din cuac khi nguai co thAm
quy~n yeu c§.uki~m tra thea quy dinh cua phap lu~t;
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- N9P lai the can eucre, gifiy clnmg nhan can eucre eho co quan co tham
quyen trong tnrong hop e~p d6i, bi thu h6i, tam gift the thea quy dinh tai Luat nay.

Cdu 10. Du' thao Ludt Can cuoc quy dinh viec cdp gidy chung nhdn can
cutrc va quan If;nguoi g6c Vi¢t Nam nhu thi nao?

Trii loi:

Tai khoan 10 DiSu 3 va DiSu 7 du thao Luat quy dinh r5 viec e~p gi~y
chirng nhan din eucre eho ngiroi g6e Viet Nam dang sinh song tai Viet Nam
nhung chua xac dinh diroc quoc tich. Theo do, nguoi g6e Vi~t Nam g6m: (1)
Nguoi da tirng eo quoc tich Vi~t Nam rna khi sinh ra quoc tich cua ho duoc xac
dinh thea nguyen t~e huyet thong; (2) Con ruot, chau ru{>tcua ngiroi neu tren,

Gi~y chirng nhan din eucre la gifiy to tuy than cua ngiroi g6e Vi~t Nam co
gia tri chUng minh thong tin vS din eucre eua nguai do tren lanh th6 Vi~t Nam.
CO'quan, t6 ehue, ea nhan co thc1mquySn dUQ'eyeu ec1unguai g6e Vi~t Nam xu~t
trinh gi~y chUng nh~n din eucre dS kiSm tra; dUQ'esu d\lng s6 dinh danh eua
ngum g6e Vi~t Nam tren gi~y ehUng nh~n din eucre dS kiSm tra thong tin eua
nguai do trong eo sa dfr li~u qu6e gia, eo sa dfr li~u ehuyen nganh thea quy dinh
eua phap lu~t. Nha nucre bao dam quySn, IQ'iieh ehinh dang eua nguai dUQ'ee~p
gi~y chUng nh~n din eucre thea quy dinh eua phap lu~t.

Ben e~nh do, dg thao lu~t da giao Chinh phu quy dinh chi tiSt vi~e efip s6
dinh danh eua nguai g6e Vi~t Nam, e~p, e~p d6i, e~p l~i gi~y chUng nh~n din
eucre, thong tin dUQ'ethu th~p, e~p nh~t, lUll tm va vi~e khai thae, su d\lng thong
tin vS nguai g6e Vi~t Nam trong Co sa dfr li~u qu6e gia vS dan eu, Co sa dfr
li~u din eucre va vi~e quan Iy ngum g6e Vi~t Nam.

Vi~e thu th~p, e~p nh~t thong tin vS nguai g6e Vi~t Nam vao Co sa dfr
li~u qu6e gia vS dan eu, Co sa dfr li~u din eucre giup quan Iy eh~t ehe han d6i
v6i nhfrng nguai nay; cae eo quan nha nucre khong phai thge hi~n cae ho~t d{>ng
diSu tra, thu th~p thong tin eua eong dan va nguai g6e Vi~t Nam m{>teach dan
Ie trong ho~t d{>ngquan Iy nha nucre nhu xay dgng ehinh saeh, quy ho~eh, kS
ho~eh dc1utu ph,h triSn co su d\lng thong tin ea nhan dS phan tich, danh gia, dg
bao; giam nhan Ige va dc1um6i ec1nb6 tri dS quan Iy thong tin ea nhan.

Trong qua trinh thu th~p thong tin vS nguai g6e Vi~t Nam, eo quan Cong
an phai ph6i hgp vcri cae co quan co lien quan dS kiSm tra, ra soat va xae minh
r~t ky luang trucre khi thu th~p, e~p nh~t thong tin eua hQ vao co sa dfr li~u dS
quan ly; cae b{>,nganh, dia phuang dUQ'ekhai thae, sir d\lng cae thong tin nay dS
ph\le V\l yeu ec1uqufm Iy nha nucre thea ehue nang, nhi~m V\l dUQ'egiao. Trong
qua trinh khai thae, su d\lng cae thong tin nay khi co biSn d{>ngvS thong tin ho~e
diSu ehinh thong tin eua co quan eo thfun quySn thi B{>Cong an se thu th~p,
kiSm tra va diSu ehinh eho phil hgp. Chinh saeh nay se t~o co sa phap ly eho
eong tae quan ly nha nucre dUQ'eeh~t.ehe; d6ng thai, t~o thu~n lQ'itrong vi~e bao
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dam thuc hien quyen, nghia vu va giai qUYStchS dQchinh sach cho nguoi g6c
Viet Nam dang sinh song em dinh, lau dai tai Viet Nam. Truong hop ngiroi g6c
Viet Nam khong duoc thu thap thong tin, dfr lieu va quan ly rna vi pham phap
luat thi co quan nha mroc se khong co thong tin dS tra ciru, xac minh, gay kho
khan cho viec bao dam an ninh, tr~t tv, an toan xa hQi.

eliu 11. Thong tin trong Co sa dii lieu qu6c gia v~ dan cu se duac rna
rong, cdp nhdt, khai thdc nhu thi nao ?

Trii lUi:
Hien nay viec kSt n6i, chia se thong tin trong Co sa dfr lieu quoc gia vS

dan cu voi cac bQ,nganh, dia phirong dang diroc trien khai thirc hien quyet li~t
dem lai nhimg kSt qua thiet thirc, phuc vu co hieu qua cho cong tac quan ly nha
nuac, giai quySt thu t\lChanh chinh, cung c~p dich V\lhanh chinh congoNhiSu
bQ,nganh, dia phuong da tiSt ki~m duQ'cchi phi trong vi~c xay d\l'llgco sa dfr
li~u rieng ho~c khong clln thiSt phai xay d\l'llgco sa dfr li~u rieng khi da duQ'c
kSt n6i, khai thac thong tin trong Co sa dfr li~u qu6c gia vSdan cu.

Vi~c xay d\l'llgco sa dfr li~u t~p trung la xu thS chung cua cac nu6c tren
thS gi6i hi~n nay. Do v~y, vi~c quy dinh vS b6 sung thong tin lUlltrfr trong Co
sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu t~i dv thao Lu~t la clln thiSt. Vi~c dllu tu, nang
c~p, rna rQng,lUlltm thong tin trong Co su dfr li~u co sa qu6c gia vS dan cu se
tiSt ki~m hon r~t nhiSu so v6i vi~c dllu tu cac h~ th6ng rieng bi~t dS lUlltm cac
thong tin nay. Cac thong tin duQ'clUlltm trong Co sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu
cling se duQ'cchia se ph\lc V\l dS vi~c khai thac chung cho cac bQ, nganh, dia
phuong; co quan quan ly dfr li~u khong phai thiSt l~p them cac kenh kSt n6i,
chia se rieng d6i v6i cac thong tin da duQ'cb6 sung, lUlltm trong Co sa dfr li~u
qu6c gia vSdan cu.

Theo do, t~i DiSu 10 dv thao Lu~t da quy dinh ro Co sa dfr li~u qu6c gia
vS dan cu g6rn co 24 nhom thong tin khac nhau; trong do, co thong tin duQ'cchia
se cho Co sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu til co sa dfr li~u qu6c gia, co sa dfr li~u
chuyen nganh.

D6ng thai, t~i DiSu 11,DiSu 12 dVthao Lu~t da quy dinh ro vi~c thu th~p,
c~p nh~t thong tin va quan ly, kSt n6i, chia se, khai thac, su d\lng Co sa dfr li~u
qu6c gia vS dan cu theo huang: Thong tin duQ'cthu th~p, c~pnh~t vao Co sa dfr
li~u qu6c gia vS dan cu til tang thu do lvc lugng Cong an nhan dan quan ly va
Co sa dfr li~u din cu6c, Co sa dfr li~u vS cu tru, Co sa dfr li~u hQtich va co sa
dfr li~u qu6c gia, co sa dfr li~u chuyen nganh khac qua vi~c xu ly chufinhoa dfr
li~u s~n co vS dan cu; truang hgp thong tin, tai li~u rna chua co ho~c chua dlly
du thi duQ'cthu th~p, c~p nh~t til nguai dan. Co quan quan ly can cu6c co trach
nhi~rnph6i hgp v6i co quan co lien quan va nguai dan dS kiSm tra tinh phap ly
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cua cac thong tin do nguoi dan eung e~p tnroc khi thu thap, cap nhat d~ bao dam
tinh ehinh xac, thong nhfit.

Viec khai thac thong tin trong CO'sa dfr li~u quoc gia v~ dan cu thong qua
cac phirong thirc: (1) KSt nai, chia se tI1JCtiSp giira co sa dfr lieu quoc gia, co sa
dfr lieu chuyen nganh voi CO' sa dfr lieu quoc gia v~ dan cu hoac thea cac
phuong thirc khac cua Khung kiSn true Chinh phu dien tu Viet Nam; (2) Cong
dich V\1 cong quoc gia, cong dich V\1 cong BQ Cong an; (3) Van ban cung cAp
thong tin; (4) U'ng dung dinh danh di~n nr (VNeID); (5) N~n tang dinh danh va
xac thirc di~n nr; (6) Phuong thirc khac do Thu nrong Chinh phu quyet dinh.

Viec kSt n6i, chia se thong tin cho CO'sa dfr li~u quoc gia v~ dan cu cling
bao dam nguyen t~c: (1) Thong tin trong CO'sa dfr lieu quoc gia v~ dan cu la can
cir d@co quan, t6 chuc ki@mtra, thang nh~t thong tin v~ cong dan; (2) CO'quan,
t6 chuc quan ly cO'sa dfr li~u qu6c gia, cO'sa dfr li~u chuyen nganh khi co mQt
trong cac thong tin cua ca nhan trong CO'sa dfr li~u quac gia v~ dan cu thi phai
th\Ic hi~n kSt n6i, chia se vcri CO'sa dfr li~u quac gia v~ dan cu; (3) CO'sa dfr li~u
qu6c gia v~ dan cu chia se thong tin cho cO'sa dfr li~u qu6c gia, cO'sa dfr li~u
chuyen nganh d@th\Ic hi~n chuc nang, nhi~m V\ldugc giao.

TruOng hgp thong tin cua ca nhan trong cO'sa dfr li~u quac gia, cO'sa dfr
li~u chuyen nganh khong th6ng nh~t vcri thong tin trong CO'sa dfr li~u quac gia
v~ dan cu thi cO'quan quan ly can cucrc co trach nhi~m phai hgp vcri cO'quan co
lien quan ho~c nguai dan d@ki@mtra tinh phap ly cua cac thong tin do va c~p
nh~t, di~u chinh trong CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu, cO'sa dfr li~u quac gia,
cO'sa dfr li~u chuyen nganh cho chinh xac, th6ng nh~t

Nhu v~y, tren cO'sa thong tin trong CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu, cO'
quan quan ly can cucrc va cac cO'quan quan ly cO'sa dfr li~u thuQc bQ,nganh, dia
phuong d~u co tnich nhi~m chung trong vi~c ki@mtra, d6i chiSu, c~p nh~t, chinh
sua thong tin trong CO'sa dfr li~u qu6c gia v~ dan cu va cac cO'sa dfr li~u khac
d@bao dam tinh chinh xac, thang nh~t.

eliu 12. Dl! thaa LUfjt Can cuac dl! kiin thay d6i m(Jts6 thong tin dU(1cin
tren bJ mgt the, vqy nhimg thay d6i nay nhu thi naa va co tac d(Jng tieu Cl!Cdin
nguai dan hay khong?

Tra lui:
T~i £)i~u 19 d\I thao Lu~t sua d6i, b6 sung thea huang lugc b6 van tay;

sua d6i quy dinh v~ thong tin s6 the can cucrc, dong chfr "can cucrc cong dan",
que quan, nO'ithuOng tm, chfr kY cua nguai cfip the thanh s6 dinh danh ca nhan,
dong chfr "the can cucrc", nO'idang ky khai sinh, nO'icu tm ... vi~c thay d6i, cai
tiSn nhu tren d@tf;lothu~n 19i hon cho nguai dan trong qua trinh sir d\lng the can
cucrc, h~n chS vi~c phai cfip d6i the can cucrc va bao dam tinh rieng tu cua ngum
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dan; cac thong tin din circe cua ngiroi dan co ban se diroc luu tnr, khai thac, SU
dung thong qua chip dien nr tren the din circe.

Viec chinh ly thong tin "noi thirong tru" in tren the din circe cong dan
thanh "noi cu tni" in tren the din circe dS phil hQ'Pvoi thuc tiSn vi nhiSu nguoi
hien nay chi co noi tam tru, noi a hien tai hoac khong co noi thirong tru, noi tam
tni, Voi guy dinh nay thi voi t~t ca ngiroi dan Vi~t Nam dSu se du diSu kien dS
diroc c~p the din circe; dSu duoc bao dam quyen loi khi co duoc gifty ta tuy
than dS thirc hien thu tuc hanh chinh, giao dich dan su theo nhu cAu.

Vi~c c~p d6i the din circe khi co thay d6i thong tin vS noi cu tni dircc tlnrc
hien thee nhu cAu cua nguoi dan (khong b~t bUQc);trong khi chua co diSu ki~n
th\l'c hi~n thu t\lCc~p d6i the din cucrc thi nguai dan co thS l\l'a chQnvi~c tich hQ'P
thong tin vao din cucrc di~n tu (day la ti~n feh miSn phi tren Ung d\lng VNeID) dS
th\l'c hi~n thu t\lChanh chinh, giao dich dan S\l',kinh ts, thuang ml;likhac.

Ben cl;lnhdo, tl;liDiSu 46 d\l' thao Lu~t dfi guy dinh ra: (1) Can cucrc cong
dan dfi duQ'c c~p trucrc ngay Lu~t nay co hi~u l\l'c thi hanh vfuI co gia tri su d\lng
dSn hSt thai hl;lnduQ'Cghi trong the; khi nguai dan co yeu cAuthi duQ'cd6i sang
the din cucrc; (2) Cac lOl;ligi~y ta co gia tri phap ly dfi phat hanh co su d\lng
thong tin tiI chUng minh nhan dan, the can cucrc cong dan v~n nguyen hi~u l\l'c
phap lu~t; (3) The din cucrc cong dan guy dinh t~i cac van ban guy phl;lmphap
lu~t trucrc ngay Lu~t nay co hi~u l\l'c thi hanh co gia tri nhu the din cucrc duQ'c
guy dinh tl;liLu~t nay.

ellu 13. D1:f thcwLu(it quy ainh vi?c cdp the din cuac cho nguai duai 14
tu6i, v(iyquy ainh nay se aem 19i19'iich gi cho nguai au9'ccdp the?

Trii lUi:
Chinh sach vS cftp the can cucrc cho nguai ducri 14 tu6i dfi duQ'c Chinh

phu th6ng nh~t thong gua trong dS nghi xay d\l'llg Lu~t. Theo do, tl;liDiSu 20 d\l'
thao Lu~t dfi guy dinh ra nguai duQ'c c~p the din cucrc la cong dan Vi~t Nam.
Nguai tiI du 14 tu6i tra len phai th\l'c hi~n thu t\lC c~p the din cucrc. Nguai ducri
14 tu6i th\l'c hi~n c~p the din cucrc thee nhu cAu.

Vi~c b6 sung guy dinh c~p the can cucrc cho ngum ducri 14 tu6i la bao
dam tinh kha thi khi hi~n nay dfi co s\l'thay d6i vS cong ngh~ thu nh~n sinh tr~c
hQc cua con nguai nhu d6i vcri van tay thi su d\lng bQ thu nh~n van tay di~n tu
thay thS cho su d\lng m\l'c lfm tay, chi ban nen co thS th\l'c hi~n thu nh~n duQ'c
van tay cua nguai tiI du 05 tu6i tra len v~n bao dam yeu cAuvS d6i sanh dfr li~u
sinh tr~c hQCva yeu cAuguan ly nha nucrc.

Ben cl;lnhdo, vi~c c~p the din cucrc cho nguai ducri 14 tu6i cung phil hQ'P
vcri guy dinh phap lu~t vS xu~t nh~p canh (hi~n nay v~n dang th\l'c hi~n c~p hQ
chiSu, thi th\l'c cho tre em mcri khai sinh, co ch\lp anh khuon m~t) va cac guy
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dinh phap lu~t khac co lien quan; d6ng thai, phil hQ'Pvoi phap lu~t cua nhieu
mroc tren thS gioi quy dinh v~ viec e~p the din eucre eho ca ngiroi diroi 14 tu6i
nhu: Algeria, Argentina, Bi, Bhutan, Brunei, Chile, Colombia, Sip, Equatorial
Guinea, Due, Guatemala, Kuwait, Malaysia, Monaco, B6 Dao Nha, Rwanda,
Syria, Thai Lan ... gop ph~n giam thieu diroc gi~y to, thu tuc hanh ehinh, phat
huy diroc gia tri cua viec khai thac, sir dung CO'sa dfr lieu qu6e gia vS dan eu,
CO'sa dfr lieu din eucre va tien ich cua the din eucre, tai khoan dinh danh di~n nr;
nhat la trong viec xac thirc thong tin ca nhan; thirc hien cong tac thong ke, phan
tieh, du bao, thiet l~p ban d6 s6 dan eu; giam chi phi trong thirc hien cong tac
chuyen d6i s6; bao dam quyen va 19i ich chinh dang eho ngiroi dan tham gia
diroc cac giao dich dan su, nh~t la cac giao dich thiSt ySu ph\le V\l eUQes6ng.

The din eucre e~p eho nguai dum 14 tu6i khong thay thS eho vi~e e~p
gi~y khai sinh. Uy ban nhan dan e~p xa v~n th\le hi~n e~p gi~y khai sinh eho
nguai dan theo quy dinh eua phap lu~t hi~n hanh. Tuy nhien, vi~e su d\lng gi~y
khai sinh vcri kieh thucre eua ta A4, de raeh nat, hu hong, kho bao quan va chi
duge e~p mQt l~n trong su6t eUQedffi; gi~y nay chi co cae bi~n phap bao m~t,
eh6ng lam gia sa sai, l~e h~u, dS bi lam gia va chua duge r~t it thong tin eua
nguai dan nen se gay r~t nhi~u kho khan, b~t ti~n eho nguai dan. Trong khi do,
the can eucre vcri kieh thucre nho g<;m,eh~t li~u t6t, tinh bao m~t, bao an eao va
con co thS duge tieh hQ'Pthem r~t nhi~u thong tin khae theo nhu e~u eua nguai
dan se mang l~i nhi~u ti~n ieh eho nguai dan trong vi~e di l~i (nhu di may bay,
tau hoa ... ), hQe t~p, kham ehfra b~nh (nhu khong e~n phai mang theo the Bao
hiSm y tS, S6 tiem chung ... ) va th\le hi~n cae giao dieh khae trong dai s6ng
hang ngay.

Vi~e e~p the can eucre eho nguai ducri 14 tu6i la dS bao dam quySn, 19i
ieh ehinh dang eua hQ va ph\le V\l eong tae quan ly nha nucre; phat huy gia tri,
ti~n ieh eua the can eucre trong ho~t dQng eua Chinh phu s6, xa hQi s6.

Cliu 14.Nguai duai 14 tuJi thlfc hi?n vi?c cdp the can cuac nhu th~new?
Tra lui:

T~i Di~u 24 d\l thao Lu~t Can eucre quy dinh nguai ducri 14 tu6i ho~e eha,
m~, nguai giam hQ eua nguai ducri 14 tu6i co quy~n dS nghi cO'quan quan ly can
eucre e~p the can eucre; trinh t\l, thu t\le e~p the can eucre eho nguai ducri 14 tu6i
duge th\le hi~n nhu sau:

(1) D6i vcri nguai ducri 06 tu6i (khong thu nh~n d~e diSm nhan d~ng va
thong tin sinh tr~e hQe)

Cha, m~ ho~e nguai giam hQ th\le hi~n thu t\le e~p the can eucre eho
nguai ducri 06 tu6i thong qua e6ng dieh V\l eong. Truang hQ'Pnguai ducri 06
tu6i chua dang ky khai sinh thi eha, m~ ho~e nguai giam hQ th\le hi~n thu t\le
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c~p the din circe thong qua cac thu tuc lien thong voi dang ky khai sinh tren
cong dich vu congo

(2) U6i voi ngiroi nr du 06 tu6i dSn diroi 14 tu6i

Khi thuc hien thu tuc c~p the can circe, cha, me hoac ngiroi giam hQ cua
nguoi tir du 06 tu6i dSn diroi 14 tu6i dua ngiroi do dSn co quan quan ly can circe
dS thu nhan d~c diSrn nhan dang va thong tin sinh tr~c hoc. Cha, me hoac nguoi
giam hQ cua ngiroi tir du 06 tu6i dSn duoi 14 tu6i ke khai, ky, thirc hien thu tuc
c~p the can circe thay cho ngiroi do (theo trinh tu, thu tuc nrong nr nhu d6i voi
nguoi tir du 14 tu6i tro len).

eliu 15. Du thao Ludt da b6 sung quy dinh v~ tich h9P thong tin vaa the
din cutrc, vgy viec tich h9P thong tin duac thlfc hi¢n nhu thi nao?

Trii lUi:
T;;tiUiSu 23 dg thao Lu~t b6 sung quy dinh vS vi~c tich hgp rnQt s6 thong

tin co tinh 6n dinh, duQ'c su d\lng thuang xuyen cua ngum dan ngoai thong tin
trong CO'sa dfr li~u din cucrc vao the din cucrc; the din cucrc co gia tn su d\lng
dS cung c~p thong tin vS nguO'i dan va tuang duang vi~c xu~t trinh cac gi~y to'
do cO'quan co th~rn quySn c~p co thong tin dii duQ'c in ho~c tich hgp trong the
can cucrc; qua do, giup giarn gi~y to' cho nguO'i dan, t;;tOthu~n IQ'icho nguO'i dan
trong thgc hi~n giao dich dan sg, thgc hi~n chuySn d6i s6, cai cach thu t\lChanh
chinh nhu: Thong tin vS the bao hiSrn y tS, s6 bao hiSrn xii hQi, gi~y phep lai xe,
gi~y khai sinh, gi~y chUng nh~n kSt hon ...

Vi~c tich hgp thong tin duQ'cthgc hi~n b~ng 02 bi~n phap ky thu~t la:

- N;;tp thong tin tich hgp vao chip, rna QR code tren the can cucrc khi
nguO'i dan thgc hi~n thu t\lCc~p lfin dfiu, c~p d6i, c~p l;;tithe can cucrc (khong tbn
chi phi vi~c tich hgp, nguO'i dan khong phcii rn~t phi lam the can cucrc lfin dfiu;
chi phcii thanh toan phi c~p d6i, c~p l;;tithe can cucrc thea quy dinh hi~n hanh
tuang tg nhu vi~c thgc hi~n c~p d6i, c~p l;;tithe can cucrc rna khong tich hgp
thong tin).

- N;;tpthong tin tich hgp van can cucrc di~n tu (tai khoan dinh danh di~n tu
tren Ung d\lng VNeID); vi~c tich hgp nay duQ'c thgc hi~n tf\l'c tuySn, khong t6n
chi phi.

Vi~c khai thac thong tin tich hgp van the can cucrc duQ'c thgc hi~n b~g
cac phuang thuc sau: (1) Su d\lng thiSt bi chuyen d\lng dS khai thac thong tin
tich hgp trong bQph~n lUll tm duQ'Crna hoa cua the can cucrc; (2) SUd\lng thong
tin tren the din cucrc dS truy xu~t, khai thac thong tin tich hgp qua thiSt bi
chuyen d\lng duQ'ckSt n6i vcriCO'sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu va h~ th6ng dinh
danh va xac thgc di~n tU. NguO'i dan thgc hi~n thu t\lCtich hgp thong tin vao the
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din circe thong qua viec cfrp, cfrp d6i, cfrp lai the din circe hoac irng dung
VNeID khi da co din circe dien nr.

Viec sir dung the din ciroc gi\n chip da diroc tich hop them thong tin khac
la mot phirong thirc moi, ngoai phuong tlnrc hien hanh la sir dung cac gifry to
hien co do co quan co tham quyen cfrp cho ngiroi dan nham muc dich tao diSu
kien thuan Ioi cho nguoi dan khi thirc hien thu tuc hanh chinh va cac giao dich
khac. Quy dinh nay khong xung dQt voi quy dinh cua phap luat chuyen nganh co
lien quan trong viec quan ly, sir dung cac giay to neu tren; khong anh huang d@n
chirc nang quan ly nha mroc cua bQ, nganh, dia phirong voi cac loai gifry ta, dfr
li~u dang quan IY.

Vi~e ti@pt\lC cfrp ho~e khong cfrp ban gifry cac gifry ta chua thong tin da
duQ'c tieh hqp vao the din cucre do cO'quan quan Iy nganh, linh vgc dS xufrt cfrp
co th~m quySn quy@tdinh. Trong truang hqp the can eucrc duQ'c su d\lng thay
th@hoan toan cho vi~e san xuftt, cftp eac lo~i gifty ta khae thi se dUQ'ediSu ehinh,
quy dinh t~i cae van ban quy ph~m phap lu~t ehuyen nganh co lien quan.

Cau 16. B(JCong an co giai phap niw ad baa aam vi¢c khai thac thong tin
tich h9P trang the din cubc aU(1can taim, baa mc7t,thuc7n19'i?

Trii lui:

Thong tin cua nguai dan trong CO'sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu, CO'sa dfr
li~u can cucrc va luu tm trong the can cucrc la thong tin cfin bao v~. Theo do,
Lu~t Can eucre da xac dinh r5 nguyen t~e quan ly can eucrc, CO'sa dfr li~u qu6e
gia vS dan eu va CO'sa dfr li~u can cucrc la bao dam quySn con nguai va quySn
cong dan, ch~t che va an toano D6ng thai, trong triSn khai thgc t@,BQ Cong an
co cac thi@tbi ehuyen d\lng dS bao dam an ninh, an toan thong tin trong khai
thac dfr li~u tiI the can cucrc co g~n chip. Vi~c khai thac thong tin trong the can
cucre duQ'cbao dam du cac diSu ki~n ky thu~t sau:

- Chi co thi@tbi chuyen d\lng da duQ'cBQ Cong an kiSm tra, danh gia d~t
tieu chuAn, quy chuAnmcri co thS khai thac duQ'cthong tin tich hqp trong the can
eucre (thi@tbi su d\lng phfin mSm chuyen d\lng, co rna hoa bao m~t va duQ'cquan
ly thea rna s6 rieng, truy nguyen dUQ'echu thS su d\lng).

- Vi~e khai thac thong tin trong the can cucrc duQ'cphan cftp, phan quySn
C\lthS, bao dam d6i tUQ'llgkhai thae chi duQ'cphep khai thac khi thge hi~n trong
chuc nang, nhi~m V\l duQ'c giao (khai thac thong tin phil hqp vcri nhi~m V\l cua
minh) va phai duQ'cnguai dan do d6ng y thong qua vi~c xac thgc b~ng quet van
tay, khuon m~t tren thi@tbi ho~c qua Ung d\lng di d<)ngVNeID (nguai dan co
quySn cho phep t6 ehuc, ca nhan khai thae thong tin nao thi se quy@tdinh, phe
duy~t tren Ung d\lng VNeID). Truang hqp nguai dan bi mftt the can eucrc n@ubi
nguai khac su d\lng the can cucrc trai phep cling khong khai thac duQ'cthong tin
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tich hQ'P trong chip khi khong c§.n phai diroc chu the xac nhan tren thiet bi
chuyen dung hoac irng dung VNeID.

Truong hQ'Pngiroi dan bi mAt the dill cuoc rna chua co diSu kien thirc
hien viec cAp lai the thi co th@thirc hien viec khai thac, sir dung thong tin tich
hQ'Pqua din circe di~n tu (irng dung VNeID).

Cliu 17. Viec tich h9'[Jthong tin vao the din cuac dem lai nhiing loi ich gi
cho CO' quan nha nuac, t6 chuc, doanh nghiep va nguoi dan?

Tra 1m:

Du thao Luat quy dinh viec tich hQ'Pmot s6 thong tin ngoai thong tin
trong CO'sa dii li~u din circe vao the din circe la dS cu thS hoa nhiem vu tai DS
an s6 06, nham phuc vu muc tieu dan gian hoa giAy to, thu tuc cho nguoi dan,
huang toi muc tieu xay dung Chinh phu s6, kinh tS s6, cong dan s6.

Hi~n nay, the din cucrc g~n chip da duQ'c su d\lng trong dang ky kham,
chiia b~nh thea the Bao hiSm y tS. BQ Cong an cling dang triSn khai cac thiSt bi
d§.u dQc rna Qrcode tren the can cucrc ph\lc V\l cac di@mtiSp ngum dan giai
quySt cac thu t\lChanh chinh, gop ph§.n rut ng~n quy trinh, s6 hoa dii li~u a mQt
s6 dia phuang. Qua triSn khai thvc hi~n da cho thAy hi~u qua t6t, dem l~i nhiSu
thu~n lQ'icho nguoi dan va cO'quan, t6 chuc.

Vi¢c tich h9'[Jthong tin vao the din cube se giup CO' quan nhit nuac: Giam
chi phi giai quySt thu t\lC hanh chinh cho ca nhfm, t6 chuc khi su d\lng the can
cucrc co g~n chip da duQ'cdch hQ'Pcac thong tin co lien quan dSn 11nhvvc minh
quan ly; khong phai chi cho ho~t dQng in, san xuAt cac giAy to cAp cho nguO'i
dan (nSu nguoi dan khong co nhu c§.uho~c chi c§.nban di~n tir cua giAy to' do).
CO'quan co th~m quySn khi giai quySt thu t\lC hanh chinh cho nguoi dan se c~p
nh~t, b6 sung kSt qua giai quySt vao cO'sa dii li~u do minh quan ly va tra kSt qua
di~n tu cho nguoi dan. CO'quan quan ly can cucrc se khai thac thong tin nguoi
dan trong cac cO'sa dii li~u qu6c gia, cO'sa dii li~u chuyen nganh dS tich hQ'P
thong tin nguoi dan co tren cac cO'sa dii li~u nay vao the can cucrc thea yeu c§.u
cua cO'quan nha nucrc ho~c dS nghi cua nguoi dan. Do v~y, cO'quan, t6 chuc
khong phai t6n nhiSu thoi gian dS ki@mtra, xac minh thong tin, giAy to' do nguO'i
dan cung cApkhi giai quySt cac thu t\lChanh chinh, cung cApdich V\lhanh chinh
cong; giam nhan lvc dS giai quySt thu t\lChanh chinh va quan ly h~ th6ng h6 sa
giAy to cua nguoi dan; phil hQ'Pvcri xu huang chuYSn d6i s6, (:rng d\lng cong
ngh~ thong tin vao ho~t dQng quan ly nha nucrc.

Ddt vm t6 chuc, doanh nghi¢p va nguiJi dan: Khong phai t6n thm gian, cong
suc, chi phi dS thvc hi~n vi~c trich l\lc, sao y, ch(:rngthvc, cong chUng cac lo~i giAy
to cua ban than; giam chi phi trong giai quySt thu t\lChanh chinh nhu bUll chinh, ke
khai nhiSu lo~i giAy to khac nhau... Khong phai bao qUID,mang thea nhiSu lo~i
giAyto khac nhau khi c§.nsu d\lng dS thvc hi~n thu wc hanh chinh, giao dich dan
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su hay cac hoat dQng khac cfrn phai xu~t trinh gi~y to' ca nhan.
Vi du nhu hien nay chi phi d@c~p d6i gi~y phep lai xe la 135.000d, chi

phi d@c~p dang Icy xe la 30.000d, chi phi d@san xu~t, c~p van bang, clnrng chi
trung binh tir 10.000d - 50.000d/van bang, chimg chi; chi phi d@in the bao hiem
y tS (2.000d/the) ... Chi phi d@ sao y, clnrng thirc, cong clurng tir 2.000d-
10.000d/trang.

Truong hop co quan nha mroc, t6 chirc, ca nhan khong d~u tu thiet bi
chuyen dung d@doc thong tin tich hop trong the can circe thi co th@19a chon cac
each thirc khac d@khai thac thong tin cua ngiroi dan (bao g6m ca thong tin tich
hop) qua kSt n6i, chia se va khai thac thong tin trong co sa dfr lieu quoc gia, co
sa dfr lieu chuyen nganh, khai thac qua cong dich vu cong ... (day la each ph6
bien, tiSt ki~m, se phat tri@n,rna rQng trong thai gian tcri).

VS ca ban hi~n nay BQCong an dii bao dam cac yeu c~u d@thgc hi~n vi~c
tich hqp thong tin vao the can cucrc. BQCong an cling se kiSn nghi Chinh phu co
chi d~o cac bQ, nganh, dia phuang d~y nhanh qua trinh s6 hoa, chu~n hoa s6
li~u, nang c~p, bao dam an ninh, an to~m thong tin d@ph\lc V\l vi~c tich hqp
thong tin.

eau 18. Vi¢c cdp, cdp i16i, cdp lc;li the din cuac co gi mai va thay i16i so
vai Lutjt Can cuac c6ng dan nam 2014?

Trii Iili:

So vcri quy dinh cua Lu~t Can cucrc cong dan nam 2014 thi dg thao Lu~t
Can cucrc dii b6 sung, chinh ly nhiSu quy dinh d@t~o thu~n lQ'ihan cho nguai
dannhu:

(I) Khi thgc hi~n thu t\lC c~p the can cucrc thi nguai dan khong phai ke
khai thu cong rna se duQ'cca quan quan ly can cuac ki@mtra, d6i chiSu thong tin
cua nguai c~n c~p the tiT Ca sa dfr li~u qu6c gia vS dan cu, ca sa dfr li~u qu6c
gia, ca sa dfr li~u chuyen nganh d@xac dinh chinh xac nguai c~n c~p the can
cuac va in tg dQng PhiSu thu nh~n thong tin can cucrc cho nguai dan ki@mtra
l~i, ky xac nh~n.

(2) Quy dinh vi~c c~p l~i the can cucrc (truang hqp nguai dan bi m~t the
can cuac ho~c the bi hu hong khong su d\lng duQ'c) duQ'c thgc hi~n trgc tuySn
tren c6ng dich V\lcong qu6c gia (nguai dan khong phai dSn ca quan quan ly can
cuac d@thgc hi~n thli t\lc); ca quan quan ly can cucrc su d\lng thong tin dii c~p
the can cucrc l~n g~n nh~t d@c~p l~i the can cuac cho nguai dan.

(3) VS thai h~n c~p, d6i, c~p l~i the can cucrc, dg thao Lu~t dii sua d6i
theo huang k@tiT ngay nh~n dli h6 sa, ca quan quan ly can cuac phai c~p, c~p
d6i, c~p l~i the can cuac cho nguai dan trong thai h~n 07 ngay lam vi~c (day la
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quy dinh chung, ap dung tren toan quoc, khong phan biet thee dia ban cu tni cua
nguoi dan nhu Luat Can ciroc cong dan nam 2014).

Cdu 19. Can cutrc ai¢n tir fa gi? Tai sao nguoi dan can phai co can cutrc
ai¢n tu?

Trii 1m:
Viec dinh danh, xac thirc con ngiroi cu thS tren khong gian mang la yeu

cfru cfip thiSt, quan trong nhfit trong thuc hien chuyen d6i s6 a mroc tao Nhieu
mroc tren thS gioi, nhat la a cac mroc phat trien da va dang dfru tu nhieu nguon
hrc dS tao dung nen h~ thong dinh danh cua quoc gia. Tren co sa tinh cfip thiet
do, dS phuc vu hoat dQng chuyen d6i s6 amroc ta, Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 59/2022/NI)-CP ngay 05/9/2022 quy dinh v~ dinh danh va xac thvc di~n
til nh~m t~o cO' sa phap Iy bucrc dAu giup dinh danh, xac thvc danh tinh con
nguoi tren moi truang di~n til.

Tuy nhien, vi~c dinh danh, t~o dl,l'llgcan cucrc di~n til cho nguoi dan la
vfin d~ lan, tac dQng rQng rai dSn nhi~u chu thS khac nhau bao g6m cac cO'quan
nha nucrc, t6 chilc chinh tri, t6 chilc chinh tri - xa hQi, cac t6 chilc, doanh nghi~p
duQ'cgiao thvc hi~n mQt s6 dich Vl,lcong va t6 chilc, ca nhan khac nen cAnduQ'c
lu~t hoa va quy djnh Cl,lthS t~i dv thao Lu~t Can cucrc dS bao dam dung tinh thfrn
cua HiSn phap la cac quy dinh lien quan dSn quy~n con nguoi, quy~n cong dan
cAn phai ban hanh ducri hinh thilc lu~t (khoan 2 Di~u 14 HiSn phap), bao dam,
bao v~ duQ'cquy~n, IQ'iich chinh dang cua ca nhan.

Theo do, dv thao Lu~t da b6 sung quy dinh v~ can cucrc di~n til; trinh tv,
thu tl,lC,thAm quy~n cfip tai khoan djnh danh di~n til; sil dl,lng can cucrc di~n til
dS giai quySt dS thvc hi~n cac thu tl,lChanh chinh, dich Vl,lhanh chinh cong va
giao dich dan sv tren moi truang di~n til.

Thong tin can cucrc cua nguoi dan chinh la thong tin dung dS xac dinh
danh tinh di~n til va t~o I~p tai khoan dinh danh di~n til (can cucrc di~n til). M6i
cong dan chi co 01 can cucrc di~n til la tai khoan dinh danh di~n til do h~ th6ng
dinh danh va xac thvc di~n til cua BQ Cong an t~o I~p; vi~c thvc hi~n thu tl,lC
hanh chinh, dich Vl,lhanh chinh cong tren moi truang di~n til phai sil dl,lng can
cucrc di~n til. Can cucrc di~n til duQ'c sil dl,lng dS thvc hi~n cac giao dich, ho~t
dQng khac thea nhu cfru cua nguoi dan.

Can cucrc di~n til co gia tri sil dl,lngtUO'llgdUO'llgnhu vi~c sil dl,lngthe can
cucrc trong thvc hi~n cac giao dich co yeu cAu·xufittrinh the can cucrc; co gia tri
cung cfip thong tin trong cac lo~i gifiy to, tai li~u da duQ'ctich hgp vao tai khoan
dinh danh di~n til dS cO'quan, t6 chilc co thAm quy~n d6i chiSu khi thvc hi~n cac
giao djch co yeu cfruxufit trinh gifiy to do.

Hi~n nay, h~ th6ng dinh danh va xac thvc di~n til duQ'cthiSt kS co thS dap
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irng duoc 180.000.000 hrot truy cap/ngay van irng dung VNeID. Can circe di~n
tu duoc tich hQ'Ptren irng dung VNeID do BQ Cong an xay dung, phat trien,
quan ly da: co nhieu tinh nang, tien ich nhu: Thong bao 1uu tni; tiSp nhan kien
nghi, phan anh an ninh, tr~t nr; vi gic1yto-(hien thi thong tin cac gic1yto-cua cac
ca nhan nhu gic1yphep lai xe, the bao hiem y tS), thong tin ngiroi phu thuoc ... va
dang tiep tuc duoc xay dung, phat trien them nhieu tien ich khac phuc vu nhan
dan nhir tien ich lien quan d~n an sinh xa hoi, dang ky chimg thir s6 phuc vu
giao dich dien tu, dich vu cong ...

Ciiu 20. Vi¢csua d6i Ludt Can cuac cong dan ndm 2014 se co nhi~u tdc
d(mg din nguoi dan, vgy dif thewLudt Can cutrc co quy dinh gi di biw dam vi¢c
triin khai Lugt khi co hi¢u lifCthi himh dU(1cthugn 1(1i?

Trti 1m:

D1)'thao Lu~t b6 sung nQi dung khuySn khich su d\lng phfuI mSm, thiSt bi,
giai phap tich hQ'P1a san phAm cua nhi~m V\l khoa hQCva cong ngh~ do cac t6
chuc, doanh nghi~p, ca nhan Vi~t Nam t1)'nghien cUu, thiSt kS, chS t~o trong
vi~c xay d\ffig, quan 1y, v~n hanh CO'sa dfr 1i~uqu6c gia vS dan cu, CO'sa dfr
1i~ucan cucrc, h~ th6ng dinh danh va xac th1)'cdi~n tU.

D6ng tho-i, d1)'thao Lu~t cling da: chinh 1yb6 sung trach nhi~m cua Chinh
phu, cac bQ, cO'quan ngang bQ, cO'quan thuQCChinh phu, Uy ban nhan dan tinh,
thanh ph6 tfl)'c thuQc trung Uoog dS phil hQ'Pvcri cac nQi dung sua d6i t~i d1)'thao
Lu~t nh~m tang cuang cong tac quan 1y nha nucrc, bao dam hi~u qua khi triSn
khai thi hanh 1u~t.

Ben c~ do, d1)'thao Lu~t quy dinh chuYSntiSp then huang (1) Can cucrc
cong dan da:duQ'ccc1ptrucrc ngay Lu~t nay co hi~u l1)'cthi hanh vfuI co gia tri su
d\lng dSn hSt thm h~ duQ'cghi trong the; khi ngum dan co yeu cfiu thi duQ'cd6i
sang the can cucrc; (2) ChUng minh nhan dan con thm h~ su d\lllg da:duQ'c cc1p
trucrc ngay Lu~t nay co hi~u l1)'c thi hanh thi duQ'c su d\lllg dSn hSt ngay
31/1212024. Cac lo~i gic1yto-co gia tri phap ly da:phM hanh co su d\lng thong tin tiI
chUng minh nhan dan, the can cucrc cong dan vfuI nguyen hi~u l1)'cphap 1u~t.The
can cucrc cong dan quy dinh ~i cac van ban quy ph~m phap 1u~ttrucrc ngay Lu~t co
hi~u l1)'cthi hanh co gia tri nhu the can cucrc duQ'cquy dinh ~i Lu~t nay; (3) CO'
quan quan 1ynha nucrc khong duQ'cquy dinh thu tl)c rieng vS thay d6i, diSu chinh
thong tin vS chUngminh nhan dan, the can cucrc cong dan trong gic1yto-da:cc1p.

Hi~n nay, BQ Cong an da: cc1pduQ'c gfin 80 tri~u the can cucrc cong dan
cho nguo-i du diSu ki~n cc1pthe nen vi~c quy dinh tho-i h~n hSt gia tri su d\lng
cua chUng minh nhan dan cO'ban khong tac dQng dSn nguo-i dan; quy dinh nay
se h~n chS vi~c tiSp t\lCsu d\lng chUng minh nhan dan cli, co tinh bao m~t khong
cao b~ng the can cucrc va khong co nhiSu ti~n ich; thuc dAy nguo-i dan thay d6i
thoi quen b~ng vi~c su d\lng the can cucrc g~n chip di~n tu.



57

IV. LU~T T~T TV, ANToAN GIAO THONGDUONGBQ
1.NQi dung cac cau hoi
Cau hoi 1: Tai sao lai phai tach Luat Giao thong duong hQ hien hanh

thanh Luat Duong hQva Luat Trat nr, an toan giao thong duong bo?

Cau hoi 2: Co y kien cho r~ng d~ dam bao an toan giao thong, c~n co S\1
lien h~ ch~t che gifra cac ySu t6 con ngiroi, ha t~ng, phuong ti~n ... khong nen
tach roi thanh 2 lu~t rna chi c~n sua d6i Luat Giao thong duong hQva phan dinh
trach nhiem cu th~, ro rang han cho tirng hQ, nganh, D~ nghi giai trinh lam ro
d6i voi y kien nay?

Cau hoi 3: Co y kien cho r~ng tren thS gioi chua co quoc gia nao tach
Luat Giao thong duong hQthanh 2 luat, D~ nghi cho biet Luat Giao thong duong
hQ cua cac mroc thS nao, co tach phan ha t~ng, t6 chirc v~n Uti va an toan giao
thong thanh cac lu~t rieng khong?

Cau hoi 4: NSu tach Lu~t Giao thong duemg hQthi co c~ thiSt tach ph~n an
toan giao thong trong cac lu~t hang khong, duemg s~t, duemg thuy thanh lu~t rieng?

Cau hoi 5: NSu Qu6c hQi d6ng y han hanh Lu~t Tr~t t\1, an toan giao
thong duemg hQ thi nguai dan se chUng kiSn S\1thay d6i tich C\1Cv~ an toan giao
thong thS nao, vi ph~m giao thong, tai n~n giao thong li~u co giam, mQi vi ph~m
co duQ'cphat hi~n va xu ly kjp thai? Co Lu~t tr~t t\1, an toan giao thong thi giao
thong ngay cang an toan han khong? (Lu~t Tr~t t\1, an toan giao thong duemg hQ
co nhfrng giai phap dQtpha gi?)

Cau hoi 6: Vi~c quy djnh nhi~m V\l quan ly dao t~o, sat h~ch, c&p gi&y
phep lai xe duQ'cth~ hi~n trong lu~t nhu thS nao?

Cau hoi 7: Nghj quySt clla Trung uang Dang v~ cai cach hanh chinh nang
cao hi~u l\1c, hi~u qua quan ly CllahQmay Nha nuac dii neu ro mQt s6 nhi~m V\l
thuQc BQ Qu6c phong, BQ Cong an co di~u ki~n dan S\1hoa thi chuy~n cho cac
hQkhac? V~y quan di~m clla co quan so~n thao thS nao v~ v&nd~ nay?

Cau hoi 8: Uu tien ung d\lng khoa hQc cong ngh~ hi~n d~i trong Lu~t
Tr~t t\1',an toan giao thong duemg hQ?

Cau hoi 9: T~i sao khong quy djnh v~ phuang ti~n giao thong trong 0 I
Lu~t, rna l~i quy djnh v~ an toan ky thu~t va hao v~ moi truemg a Lu~t duemg
hQ; con phuang ti~n tham gia giao thong t~i quy djnh trong Lu~t Tr~t t\1'an toan
giao thong duemg hQ?

Cau hoi 10: Tinh phil hQ'P cua Lu~t vai Cong uac qu6c tS (Cong uac
Vien 1968) va tham khao kinh nghi~m nuac ngoai v~ hao dam, tr~t t\1'an toan
giao thong duemg hQ?

Cau hoi 11: Quy djnh quy t~c giao thong duemg hQ co hao dam th6ng
nh&tgifra cac di~u hj nghiem c&mvai cac di~u quy djnh C\lth~ Cllaquy t~c tham
gia giao thong duemg hQ?
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Cau hoi 12: Tai sao chua quy dinh cu th~ BQ nao chiu trach nhiem giup
Chinh phu quan Iy nha mroc v~ hoat dQng dao tao, sat hach, c~p va thu h6i gi~y
phep lai xe?

Cau hoi 13: Viec thay d6i phan hang gi~y phep lai xe co anh hirong gi
dSn quyen va loi ich cua ngiroi tham gia giao thong?

Cau hoi 14: Cac hang Gi~y phep lai xe co phil hop voi thong l~ quoc tS
khong?

Cau hoi 15: Di~u kien cua nguoi di~u khien xe may chuyen dung khi
tham gia giao thong co diem gi khac so voi Lu~t Giao thong dirong bQ nam
2008?

Cau hoi 16: Chinh sach moi co lien quan dSn nguoi khuyet t~t lai xe
diroc thS hien nhu thS nao trong du thao Luat?

Cau hoi 17: Quyen loi cua nguoi dan khi dang Icy hQCva du thi sat hach
co thay d6i gi?

Cau hoi 18: Cac quy dinh cu th~ v~ coosa dao t~o va trung tam sat h~ch
trong d\l thao Lu~t co anh hu6ng nhu thS nao dSn quy~n va lqi ich cua cac t6
cht'rc, ca nhan dang kinh doanh dich V\lnay?

Cau hoi 19: Tinh kha thi, thu~n Iqi cho ngum dan va cai cach hanh chinh
v~ dao t~o, sat h~ch va c~p gi~y phep lai xe?

Cau 20: T~i sao phai giai thich tu ngfr "tai n~n giao thong duang bQ"
trong d\l an Lu~t Tr~t t\l, an toan giao thong duang bQ? tU truac dSn gia ai cling
hiSu tai n~n giao thong la gi r6i, lam sao phai giai thich nfra?

Cau 21: D~ nghi tach b~ch hai khai ni~m "iln" va "t~c"?

Cau 22: D~ nghi quy dinh cac tin hi~u coi cho phil hqp, trimh gay kho
chiu cho nguai tham gia giao thong?

2. NQi dung tn! 1M

eftu hoi 1: Tc;dsao Igi phili tach Lu(lt Giao thong auang b(J hi¢n himh
thimh Lu(lt Duong b(Jva Lu(lt Tr(lt tl:',an toan giao thong auang b(J?

Trii lUi:

Vi~c hoan thi~n th~ chS phap Iu~t trong 11nhV\lCbao dam tr~t t\l, an toan
giao thong duang bQ, trong do co vi~c xay d\fllg va ban hanh Lu~t Tr~t t\l, an
toan giao thong duang bQ Ia quan diSm chi d~o xuyen su6t, th6ng nh~t cua
Dang, Nha nuac trong thai gian qua, Ia doi hoi d.t ySu, khach quan, c~p bach
cua th\lC tiSn, phil hqp v6i quy Iu~t phcit triSn dS giai quySt nhfrng v~n dS th\lc
tiSn vS tr~t t\l, an toan giao thong duang bQtrong tinh hinh maio C\l thS:

a) V~ca sa chinh tri, phap Iy:

- Van ki~n D~i hQi D~i biSu toan qu6c I~n tht'r XIII cua Dang xac dinh:
Roan thi~n d6ng bQ h~ th6ng phap Iu~t, coochS, chinh sach dS bao dam an ninh
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xa hoi, an ninh con ngiroi; xay dung xa hQi tr~t nr, ky cirong, an toan; kiem ch@
gia tang tai nan giao thong nghiem trong, d{tcbiet nghiem trong, tao chuyen bien
ro net vS tr~t tir, an toan xa hQi.

- K@tluan s6 19-KL/TW ngay 14110/2021 cua BQ Chinh tri dinh huang
Chuang trinh xay dung phap luat nhiem ky Quoc hQi khoa XV phe duyet DS an
s6 292-DAlDDQHI5 ngay 2011012021 cua Dang doan Quoc hQi dinh huang
chuang trinh xay dung phap luat nhiem ky Quoc hQi khoa XV (2021-2026),
trong do dS ra nhiem vu nghien ciru xay dung du an Luat diSu chinh nQi dung vS
bao dam tr~t tir, an toan giao thong duong bQ dS xem xet b6 sung vao Chuang
trinh nam 2022-2023.

- ThS ch@hoa quan diem, chu tnrong cua Dang tai Chi thi s6 18-CTITW
ngay 04/9/2012, K@tluan s6 45-KL/TW ngay 01/02/2019 cua Ban Bi thu, trong
do xac dinh: "Cong tac bao dam tr~t t\1',an toan giao thong la mQt nQi dung cua
cong tac bao dam an ninh qu6c gia, tr~t t\1',an toan xa hQi" va dS ra mQt trong
nhfmg nhi~m V\l, giai phap trQng tam la: "Ti@nhanh ra soat, sua d6i, b6 sung dS
hoan thi~n h~ th6ng phap lu~t vS tr~t t\1',an toan giao thong phil hQ'Pv6i tinh
hinh mai; nang cao hi~u l\1'c,hi~u qua cong tac quan ly nha nuac vS tr~t t\1',an
toan giao thong".

- Nghi quy@ts6 13-NQ/TW ngay 16/0112012 cua Ban ch~p hanh Trung
uang Dang khoa XI vS xay d\fl1gh~ th6ng k@tcflu h~ t§.ng d6ng bQ, trong do dS
ra mQt trong nhfmg giai phap chu y@ula: Sua d6i, b6 sung cac lu~t co lien quan
dS t~o thu~n lqi cho phat triSn h~ t§.ng.

- Hi@nphap nam 2013 quy dinh: MQi ngu(ri co quySn s6ng; tinh m~ng con
nguai duQ'cphap lu~t bao hQ (DiSu 19); mQi nguai duQ'cphap lu~t bao hQvS suc
khoe (DiSu 20).

b) V~co sa th1!Ctiln:
Sau han 13 nam th\1'chi~n Lu~t Giao thong duang bQ nam 2008 da phat

sinh nhiSu h~n ch@,bflt c~p, khong con phil hQ'Pvai tinh hinh th\1'ct@hi~n nay,
doi hoi khach quan phai ban hanh nhfmg d~o lu~t m6i thay the, diSu chinh
chuyen sau timg llnh V\1'C,bOi nhfmg ly do nhu sau:

Mpt lil, kh~c ph\lc bflt c~p cua Lu~t Giao thong duemg bQ nam 2008, bao
dam th\1'chi~n dung chuc nang, nhi~m V\lcua cac bQ, nganh.

Nghi quy@t s6 18-NQ/TW ngay 2511012017 cua Ban Ch~p hanh Trung
uang Dang khoa XII da xac dinh: MQt co quan th\1'chi~n nhiSu vi~c va mQt vi~c
chi giao mQt co quan chu tri th\1'c hi~n va chiu trach nhi~m chinh. Tuy nhien,
Lu~t Giao thong duemg bQ nam 2008 khong quy dinh ro co quan nha nu6c chiu
trach nhi~m chinh vS tr~t t\1',an toan giao thong duemg bQ, vi~c phan dinh nhi~m
V\l, quySn h~n cua cac co quan chuc nang vS bao dam tr~t t\1',an toan giao thong
duemg bQ thi@uro rang, chua ranh m~ch d~n den qua trinh th\1'chi~n con ch6ng
cheo, thi@unhflt quan, d6ng bQ, nh~t la gifra co quan quan ly nha nu6c vS an
ninh, tr~t t\1'va. co quan quan ly nha nuac vS h~ t§.ng, kinh t@,ky thu~t, lam giam



60

hieu hrc, hieu qua quan Iy nha mroc, chua giai quyet diroc tlnrc trang phirc tap
vS tr~t nr, an toan giao thong dirong bQnhu muc tieu dS ra.

Theo thong ke, phan tich cua co quan clnrc nang cho thfiy tai nan giao
thong do 3 nguyen nhan chinh, g6m: Nguoi diSu khien phirong tien tham gia
giao thong vi pham luat; Phuong tien khong bao dam an toan ky thuat; Duong sa
khong bao dam an toan ky thuat, t6 chirc giao thong bfit hQ'PIY.Hien nay, ngiroi
diSu kiSn plnrong tien, hoat dQng van tai, chfit IUQ11gan toan ky thuat phuong
tien va dirong sa do co quan vS kinh ts - kY thuat quan ly, nhung khong co chirc
nang bao dam an ninh, an toano Trong khi do, co quan co chirc nang bao dam an
ninh, an toan lai khong quan Iy cac nQi dung nay, dfin dSn viec phong ngira tai
nan giao thong kho d~t hi~u qua mong mu6n. Thgc tS hi~n nay cho thfiy, trong
nhiSu V\l tai n~n giao thong, trach nhi~m chu ySu thuQc vS nguai Iai xe gay tai
n~n rna chua xac dinh duQ'ctrach nhi~m cua cO'quan quan Iy nha nu6c.

Hai lil, kh~c ph\lc nhfing h~n chS, b~t c~p trong cac quy dinh v~n tai
dUOngbQt~i Lu~t Giao thong dUOngbQnam 2008

V~n tai dUOng bQ hi~n phai dam nh~n ty trQng 16n (chiSm khoang han
70% v~n tai himh khach va hang hoa trong t6ng s6 cac Io~i hinh v~n tai), khong
can d6i v6i cac phuang thuc v~n tai khac; ch~t Iugng dich V\lda duQ'cnang cao
nhung chua d6ng dSu, con co cac dan vi v~n tai nho Ie, manh mun; hi~u qua
kinh doanh chua cao; cong mc quan Iy Iai xe con b~t c~p; thiSu cO'So' dfr Ii~u
quan Iy ch~t che nguai Iai xe kinh doanh v~n tai. Cac Io~i hinh kinh doanh v~n
tai chua duQ'c phan dinh ro rang, dfin dSn tinh tr~ng c~nh tranh khong Ianh
m~nh, quy dinh vS diSu ki~n kinh doanh trong do co cac thiSt bi quan trQng nhu
giam sat hanh trinh, camera hanh trinh chua ro rang dfin dSn hi~u qua quan Iy
h~n chS.

Chua co quy dinh C\lthS trach nhi~m khac cua dan vi kinh doanh v~n tai
khi thgc hi~n khong dung cac yeu c~u vS kinh doanh va diSu ki~n kinh doanh
dfin dSn tai n~n giao thong nhu: giao phuang ti~n cho nguai chua duQ'c kham
suc khoe, ep thm gian giao hang ho~c tang chuySn dfin dSn nguai Iai xe phai lai
xe qua gia, lam vi~c qua thai gian trong ngay thea quy dinh ho~c lai xe phai
ch~y qua t6c dQ, ep Iai xe phai cha hang qua tai ... Theo th6ng ke, tai n~n d~c bi~t
nghiem trQng do xe kinh doanh v~n tai gay ra chiSm khoang 50% cac V\ltai n~n
giao thong d~c bi~t nghiem trQng.

Nhu v~y, kinh doanh v~n tai Ia kinh doanh co diSu ki~n nhung Lu~t Giao
thong dUOngbQnam 2008 quy dinh chua ro, chua du cO'chS, chinh sach dS phat
triSn tuang xUng vrn nhu c~u xa hQiva phong ngira tai n~n giao thong.

Ba lil, b6 sung nhfrng thiSu h\lt vS chinh sach d~u tu, xay dgng, phat triSn
kSt c~u h~ t~ng giao thong dUOngbQ

Co thS th~y Lu~t Giao thong dUOng bQ nam 2008 tuy da co quy dinh vS
chinh sach vS quy ho~ch d~u tu, xay dgng kSt c~u h~ t~ng, v~n hanh bao tri,
quan Iy v~n tai dUOng bQ nhung chua d~y du va C\l thS, nhu cO' chS thu hut
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nguon hrc d~u tu, co che vS vim, vS bao tri, bao dirong kSt c~u ha t~ng ... Thuc tS
cho th~y khi d~u tu, xay dung kSt c~u ha t~ng thuc hien cac dir an d~u tu ha t~ng
giao thong dirong bi;>g~p nhieu kho khan vS co sa phap IY·

Ban la, khac phuc nhtrng t6n tai, b~t c~p vS chinh sach an toan toan giao
thong dirong bi;>

Tinh hinh tr~t nr, an toan giao thong dirong bi;>trong nhfrng nam qua tuy
da co nhfrng chuyen biSn nhung chua thuc su can ban, vfmg chac, con nhieu
diSn bien plnrc tap, tai nan giao thong vfrnamire cao va nghiem trong, nhat la s6
ngiroi chet, luon tiem ~n nhieu nguy co gay m~t an toan cho ngiroi, phirong tien
khi tham gia giao thong. Theo thong ke, til nam 2009 dSn thang 01/2023, toan
qu6c da xay ra han 379 nghin V1,1tai nlilngiao thong dUOngbi;>,lam chSt han 124
nghin nguai, bi thuang han 367 nghin nguai, chiSm han 97% s6 V1,1,s6 ngum
chSt, ngum bi thuang trong t6ng s6 V1,1tai nlilncua cac IOlilihinh giao thong, gay
thi~t hlilir~t IOnvS tai san. Trung binh hang nam co g~n 9 nghin ngum chSt, g~n
30 nghin ngum bi thuang, trong do chu ySu trong di;>tu6i lao di;>ng,anh huang
tf\fC tiSp dSn phat triSn kinh tS-xa hi;>i.

Tinh trlilngngang nhien vi phlilm, coi thuOng phap lu~t khi tham gia giao
thong vfrn diSn ra ph6 biSn, van hoa giao thong con nhiSu ySu kern. Cac IOliliti;>i
phlilmhOliltdi;>ngtren cac tuySn giao thong dUOngbi;>diSn biSn phuc tlilP.Cac v~n
dS vS an ninh nhu biSu tinh trai phap lu~t, t1,1t~p dong nguai tren dUOngbi;>anh
huang tf\fC tiSp dSn an ninh qu6c gia, tr~t t\f, an toan xa hi;>i.Un t~c giao thong
diSn biSn phuc tlilP,gay ra nhfrng thi~t hlilikhong nho vS kinh tS, anh huang x~u
dSn suc khoe va dm s6ng cua nhan dan, tac di;>ngkhong t6t dSn moi truOng du
lich, thu hut d~u tu nu6c ngoai va hinh anh cua Vi~t Nam d6i v6i blilnbe qu6c
tS. Tinh hinh neu tren cho th~y, an ninh con nguai trong linh V\fCgiao thong
dUOngbi;>chua duQ'cbao dam.

Mi;>ttrong nhfrng nguyen nhan co ban cua tinh trlilngtren la do Lu~t Giao
thong dUOngbi;>nam 2008 duQ'c xay d\fllg va ban hanh tren co sa sua d6i Lu~t
Giao thong dUOng bi;>nam 2001, trong b6i canh h~ th6ng hlil t~ng giao thong
dUOngbi;>con hlilnchS, phuang ti~n chu ySu la mo to, xe g~n may. Theo do, mi;>t
s6 quy djnh tuy da duQ'c diSu chinh trong Lu~t Giao thong dUOngbi;>nam 2008
nhung vfrn con thiSu, chua d6ng bi;>va chua sat v6i th\fc tiSn dS t6 chuc th\fc
hi~n, nhu:

- Quy t~c giao thong chu ySu la ni;>ilu~t hoa Cong u6c Vien nam 1968 vS
Giao thong dUOng bi;>nhung vi~c C1,1thS hoa cac quy dinh cua Cong u6c nay
trong Lu~t Giao thong dUOngbi;>nam 2008 chua ro, chua d~y du va sat th\fc tiSn
tinh hinh giao thong tliliVi~t Nam.

- Khong quy dinh d~y du, C1,1thS vS cac chS djnh bao dam tr~t t\f, an toan
giao thong lien quan, nhu: Giai quySt tai nlilngiao thong; t6 chuc, chi huy, diSu
khiSn giao thong, giai quySt un t~c giao thong, giai quySt cac v~n dS an ninh tr~t
t\f, S\fki~n tren cae tuYSngiao thong ...
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- Phuong tien giao thong tang nhanh, chu y~u la cac phirong tien ca nhan,
toan quoc da dang ky quan Iy 5.897.657 xe 0 to (g~p han 6,9 Ifrn so voi til' nam
2008 tro vS tnroc), 72.437.859 xe mo to, xe g~n may (g~p 2,9 Ifrn so voi til' nam
2008 tro vS tnroc); trong khi Luat Giao thong dirong bQ nam 2008 chua co cac
chinh sach, bien phap, quy dinh cu thS vS phat trien phirong ti~n dS dam bao
d6ng bQ voi su phat trien cua co sa ha tfrng, diSu kien kinh t~-xa hQi Viet Nam.
Quy dinh vS nang cao ch~t IUQ11gan toan ky thuat phuong tien giao thong va
bao v~ moi tnrong chua dap irng tinh hinh maio

- Theo thong ke, ca mroc hien nay co khoang 57,1 trieu gi~y phep lai xe,
trong do 47,6 trieu gi~y phep lai xe mo to, 9,5 trieu gi~y phep lai xe 0 to. Y thirc
t\f giac ch~p hanh phap lu~t vS tr~t t\f, an toan giao thong cua nguai diSu khiSn
phuang ti~n con h~n ch~, vi ph~m xay ra kha ph6 bi~n; ky nang diSu khi~n
phuang ti~n, xu Iy tinh hu6ng con kern; trong khi Lu~t Giao thong dUOng bQ
nam 2008 con thi~u cac bi~n phap, ch~ tai du m~nh d~ quan Iy, ki~m soat va
th\fCthi.

- Lu~t Giao thong dUOng bQ nam 2008 chua co quy dinh C\l th~ vS quan
Iy, su d\lng h~ th6ng giam sat, xu Iy vi ph~m tr~t t\f, an toan giao thong dUOng
bQ, trung tam chi huy, diSu khi~n giao thong va chua xac dinh cO"quan chiu
trach nhi~m chinh trong cong tac nay, dfrn d~n dfru tu Ung d\lng cong ngh~ thi~u
d6ng bQ, chua dap Ung yeu cfru trong tinh hinh maio

Niim la, kh~c ph\lc nhfrng h~n ch~, b~t c~p vS ph~m vi diSu chinh cua
Lu~t Giao thong dUOngbQnam 2008

Truac nam 2001, cac quy dinh vS tr~t t\f, an toan giao thong; dciu tu, xay
d\fllg k~t c~u h~ tcing giao thong va v~n tai dUOng bQ Ia 3 IInh V\fCkhac nhau
dugc diSu chinh rieng bi~t a cac van ban duai lu~t. Nam 2001, Qu6c hQi thong
qua Lu~t Giao thong dUOng bQ va nam 2008 thong qua Lu~t thay th~, ti~p t\lC
diSu chinh d6ng thai 3 IInh V\fCkhac nhau Ia: (l) An toan giao thong; (2) K~t
c~u h~ tfrng giao thong; (3) V~n tai dUOngbQ.

Th\fc tiSn cho th~y an toan giao thong, k~t c~u h~ tcing giao thong va v~n
tai dUOng bQ Ia 3 IInh V\fCr~t lan, m\lc tieu, d6i tUQ11gdiSu chinh khac nhau,
nhung I~i dugc diSu chinh trong cling mQt Iu~t dfrn d~n khong th~ quy dinh dfry
du, C\lth~, ra rang nhiSu nQi dung quan trQng thuQc tUng IInh V\fC,phai ban hanh
rfit nhiSu van ban duai Iu~t d~ huang dfrn th\fc hi~n. Trong do, an loan giao
thong thuQc lInh V\fCtr~t t\f, an toan xa hQi; xay d\fllg, phat tri~n k~t c~u h~ tfrng
giao thong va v~n tai dUOngbQ thuQc lInh V\fCkinh t~, ky thu~t, lien quan d~n
dfru tu, quan Iy tai san, kinh doanh va tuan theo quy Iu~t thi truOng.

Sau la, phli hgp vai xu th~ I~p phap va kinh nghi~m qu6c t~

- Trong diSu ki~n xay d\fllg Nha nuac phap quYSn xa hQi chu nghla hi~n
nay xu huang xay d\fllg, hoan thi~n h~ th6ng phap Iu~t cua Vi~t Nam hi~n nay
theo huang chuyen sau, diSu chinh mQt IInh V\fCC\lth~ d~ bao dam S\fphan cong
ra rang chuc nang, nhi~m V\l trong quan Iy nha nuac cua cac bQ, nganh, dia
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phuong va nang cao hieu lire, hieu qua thuc thi phap luat.
- Trong qua trinh xay dung du an Luat, co quan soan thao dii trao d6i kinh

nghiem va nghien ciru, tham khao phap lu~t cua nhieu quoc gia, cho thliy nhieu
quoc gia xay dung lu~t vS an toan giao thong (trat tu, an toan giao thong), luat
vS phat trien ket cliu ha tfing giao thong, nhieu quoc gia xay dung lu~t rieng vS
xay dung, v~n hanh dirong bQ cao t6c, lu~t rieng vS v~n tai duong bQ g~n voi
dich vu logistic. Cong iroc Vien rna Viet Nam tham gia cling chi diSu chinh vS
an toan giao thong.

Nhu vay, ban hanh Lu~t Tr~t tu an toan giao thong duong bQvoi muc tieu
xay dung thoi quen, y tlnrc nr giac va hinh thanh van hoa giao thong hien dCili,dS
cao bao v~ tinh mCilng,tai san, quySn con ngum khi tham gia giao thong; ban
hanh Lu~t DuOng bQv6i m\lc tieu phat tri~n hCiltfing giao thong, quan ly v~n tai,
thich Ung v6i S\l'thay d6i, phat tri~n nhanh cua kinh t~, xii hQi, khoa hQc, ky
thu~t, huang t6i phat tri~n h~ th6ng hCilt§.ng giao thong, v~n tai hi~n dCili,d6ng
bQ, chlit lUQ'llg.Vi~c xay dlJllg va ban hanh hai Lu~t la doi hoi tlit y8u, khach
quan, clip bach cua th\l'c ti@n,phil hQ'Pv6i quy lu~t phat triSn, phil hQ'Pv6i xu
huang xfty dlJllg, hoan thi~n h~ thang phap lu~t cua Vi~t Nam trong diSu ki~n
xay dlJllg va hoan thi~n Nha nuac phap quySn xii hQi chu nghia, d6ng thai g~n
trach nhi~m cua cac cO'quan quan ly nha nuac mQt cach ro rang, C\l th~, gop
phfin tCilocO'So' phap ly d§.y du hon d~ thuc dAy, nang t§.m ca hai linh V\l'Cdap
Ung yeu c§.utrong tinh hinh maio

eliu hoi 2: Co y kiin cho rling ad ikim belO an toim giao thong, cdn co Slf

lien h¢ ch(lt che giua cac yiu t6 con nguai, hc;ztdng, phuang ti¢n... khong nen
tach rai thanh 2 lugt ma chi cdn sua a6i Lugt Giao thong auifng b<}va ph lin
ainh trach nhi¢m C1j, thd, ro rang han cho timg b<},nganh. nJ nghi giai trinh lam
ro a6i vOi y kiin nay?

Trii lUi:
Nhu tren dii phftn tich, 3 linh V\l'C:An toan giao thong, k~t cliu hCiltfing

giao thong va v~n tai dUOng bQ la 3 linh V\l'Crlit lan, m\lc tieu, d6i tUQ'llgdiSu
chinh khac nhau, nhung lCiliduQ'c diSu chinh trong cilng mQt lu~t d&nd~n khong
thS quy dinh d§.ydu, C\l thS, ro rang nhiSu nQi dung quan trQng thuQc timg linh
V\l'C,phai ban hanh rlit nhiSu van ban du6i lu~t dS huang d&nth\l'c hi~n.

Khoa hQc va th\l'c ti@ndii cho thliy an toan giao thong (an toan cho ngum
di dUOng) thuQc linh V\l'Ctr~t t\l', an toan xii hQi d~ diSu chinh hanh vi chlip hanh
quy t~c Ung xu cua nguai tham gia giao thong (nguai diSu khi~n phuong ti~n,
nguai di bQ) nh~m thi~t l~p, duy tri trCilngthai tr~t t\l', ky cuong tiI do bao dam S\l'
an toan vS tinh m~mg, suc khoe cho con nguai khi di chuySn tren dUOng giao
thong. Con xay dlJllg, phat triSn k8t cliu hCilt§.ng giao thong va v~n tai dUOngbQ
(trong do co chlit lUQ'llgan toan cong trinh va phuong ti~n) thuQClinh V\l'Ckinh
t8 - ky thu~t diSu chinh m6i quan h~ trong linh V\l'Cd§.utu, xfty dlJllg, khai thac,
v~n hanh, bao tri hCilt§.ng giao thong va kinh doanh v~n tai tuan thu quy lu~t thi
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thuong, thuong mai.

Trong diSu kien xay dung Nha mroc phap quyen xa hQi chu nghia hien
nay xu huang xay dung, hoan thien h~ thong phap luat cua Viet Nam hien nay
thea huang chuyen sau, diSu chinh mot linh vue cu thS dS bao dam su phan cong
r6 rang chirc nang, nhiem vu trong quan ly nha mroc cua cac bQ, nganh, dia
phirong va nang cao hieu 19c, hieu qua thirc thi phap luat, nhu: Luat Thi hanh an
hinh sir, Luat £)~c xa, Luat Thi hanh tam gift, tam giam diroc tach ra tir BQ lu~t
T6 tung hinh su; Luat T6 cao, Luat Khieu nai diroc tach ra tir Luat Khieu nai, T6
cao; Luat DAutu, Luat DAutu cong, Luat DAutu thea phtrong thirc d6i tac cong
tu diroc tach ra tir Luat DAu tu (cii); Luat Giao d\lc nghS nghi~p, Lu~t Giao d\lc
d~i hQc duQ'c tach til Lu~t Giao d\lc; Lu~t Sa hiiu tn tu~ duQ'ctach ra til BQ lu~t
Dan sg; Lu~t An to~m,v~ sinh lao dQng duQ'ctach ra til BQ lu~t Lao dQng...

Neu tiep t\lC ket cfiu nhu Lu~t Giao thong dUOngbQ nam 2008 thi khong
thS dap ll'ng yeu cAu thgc tiSn trong tinh hinh mai khi xa hQi da tnii qua han 13
nam v~n dQng, phat triSn va co rfit nhiSu thay d6i, doi hoi phai co tu duy mai,
cach lam mai chu tuy~t nhien khong thS duy tri cai cli da 16i thoi Khi tach ra thi
2 dg an Lu~t nay co m6i quan h~ tac dQng qua l~i l~n nhau, la m6i quan h~ gifra
cac nganh lu~t trong h~ th6ng phap lu~t, co tinh th6ng nhfit va lien ket vOi nhau,
chu khong can tra,mau thufin nhau.

Cliu hoi 3: Co y !din cho rang tren thi giai chua co qu6c gia nao tach
Lwjt Giao thong iJuirng b(J thanh 2 luqt. D~ nghi cho biit Luqt Giao thong
iJuirng b(J Clla cac nuac thi nao, co tach phdn hq tdng, t6 chuc vqn tiii va an
toan giao thong thanh cac luqt rieng khong?

Tra lUi:
Qua trao d6i kinh nghi~m va nghien CUu,tham khao phap lu~t cua nhiSu

qu6c gia, cho thfiy khong co qu6c gia nao ban hanh lu~t giao thong dUOng bQ
bao g6m ca 3 IInh vgc an toan giao thong, ket cfiu h~ tAng va v~n tai dUOngbQ;
nhiSu qu6c gia xay d\f11gtach b~ch thanh cac lu~t rieng vS an toan giao thong,
phat triSn ket cfiu h~ tAng giao thong, v~n tai dUOng bQ, nhu: Nh~t Ban, Han
Qu6c, Thai Lan, Lao co 3 d~o lu~t vS 3 linh vgc; Trung Qu6c, Singapore,
Philippin, Campuchia co 2 d~o lu~t vS linh vgc an toan giao thong va ket cfiu h~
tAng giao thong/lu~t vS dUOng cao t6c; Nga, Duc co d~o lu~t rieng vS an toan
giao thong ...

Cliu hoi 4:Niu tach Luqt Giao thong iJuirngb(Jthi co cdn thiit tach phdn an
toan giao thong trong cac luqt hang khong, iJuirngscit,iJuOngthuy thanh luqt rieng?

Tra lUi:

Thgc hi~n chi d~o cua Ban Bi thu, Chinh phu da giao cac bQ, nganh
nghien cUu, danh gia cong tac bao dam tr~t tg, an toan giao thong tren ca 03 lInh
vgc la duoog bQ, dUOng s~t va duoog thuy nQi dja. Trong 03 lInh vgc nay, tr~t
tg, an toan giao thong dUOng bQ co diSn bien phuc t~p nhfit va dang phat sinh
nhiSu bfit c~p, buc xuc nhfit: Tai n~n giao thong dUOngbQ chiem han 97% trong
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t6ng s6 vu, s6 nguoi chet, s6 ngiroi bi thuong cua cac Iinh V\lC giao thong
(dirong bQ, dirong s~t, dirong thuy, hang hai, hang khong), de lai hau qua r~t IOn
cho xa hQi; vi pham vS tr~t tu, an toan giao thong duong bQ r~t ph6 bien, chiem
tY l~ tren 80% t6ng s6 hanh vi vi pham cua cac linh V\lCgiao thong. Ben canh
do, duong bQ la noi di~n ra nhieu hoat dQng pham tQi, cac v~ dS vS an ninh, tr~t
tu va cac hanh vi vi pham phap lu~t khac, Giao thong dirong bQ lien quan, tac
dQng tnrc ti~p d~n quyen con ngiroi, lien quan d~n nhieu m~t cua doi song kinh
t~ - xa hQi va hinh anh cua Viet Nam d6i voi ban be qudc t~. Giao thong duong
bQ chi~m ty l~ tren 90% trong t6ng s6 cac lo~i hinh giao thong, s6 IUQ'Ilgnguai
diSu khien phuong ti~n giao thong cO'gi6i dUOngbQ la nhiSu nh~t so v6i cac lInh
V\lCgiao thong khac nhu hang khong, hang hai, dUOngs~t, dUOngthuy, vi day la
nhfing linh V\lCgiao thong d~c thil co yeu c~u chuyen mon ky thu~t r~t cao.
U6ng thai, d6i v6i cac linh V\lCnhu hang khong, hang hai phai tuan thu cac tieu
chu~n qu6c t~ r~t ch~t che, khong chi la an toan giao thong rna con la v~n dS an
ninh hang khong, an ninh hang hai.

Vi v~y, Chinh phu da giao cac bQ, nganh co lien quan nghien Clm de xay
d\fllg Lu~t Tr~t t\l, an toan giao thong dUOngbQ.U6i v6i. cac linh V\lCgiao thong
khac, din cu vao t6ng k~t danh gia khoa hQCva yeu c~u cua th\lC ti~n, Chinh phu
se bao cao v6i Qu6c hQi de sua d6i, b6 sung phil hqp.

eliu hoi 5: Niu Qu6c h6i tl6ng f; ban himh Lu(tt Tr(tt tl:f, an toim giao
thong iluirng b6 thi nguai dan se chUng !din Sl:fthay il6i tich Cl:fCvJ an toan giao
thong thi nao, vi pht;zmgiao thong, tai nt;zngiao thong li¢u co giam, m9i vi pht;zm
co ilu9'c philt hi¢n va xu If; kip thai? Co Lu(tt tr(tt tll, an toan giao thong thi giao
thong ngay cang an toan han khong? (Lu(tt Tr(tt tl:f,an toan giao thong tluirng
b6 co nhilng giai philp il6t phil gi?)

Tra lUi:
Tru6c h~t, chung ta khong nen chu quan nh~n dinh khi co Lu~t thi mQi

v~n dS vS an toan giao thong co the giai quy~t ngay dugc, day khong the la v~n
dS "mQt s6m, mQt chiSu". Vi mU6n thay d6i dugc tinh hinh tr~t t\l, an toan giao
thong c~n phai th\lc hi~n d6ng bQ nhiSu giai phap, trong do ban hanh Lu~t Tr~t
t\l, an toan giao thong dUOngbQ la giai phap dQt pha vS hoan thi~n the ch~ phap
lu~t de thay d6i, xay d\lng thoi quen, y thuc t\l giac ch~p hanh phap lu~t, xay
d\fllg van hoa giao thong van minh, hi~n d~i, mang tinh 6n dinh, lau dai, c~n co
thai gian de th\lC hi~n, di cilng v6i. cac bi~n phap bao dam tr~t t\l, an toan giao
thong, bi~n phap cu6ng ch~... de duy tri, thi~t l~p tr~ng thai ky cuong, nS n~p,
tinh th~n thuQ'Ilg ton phap lu~t. U6ng thai, h~ th6ng k~t c~u h~ t~ng giao thong
phai hoan thi~n, hqp ly, dap Ung nhu c~u di l~i cua nguai dan, la cO'SO' v~t ch~t­
ky thu~t dam bao cho ho~t dQng giao thong dugc an toan, thong su6t.

M\lc tieu cua Lu~t Tr~t t\l, an toan giao thong thi da r6 nhung de th\lC hi~n
dugc m\lc tieu do, c~n co S\l vao cUQccua ca h~ th6ng chinh tri, cua mQi cO'
quan, t6 chuc, ca nhan va d~c bi~t la S\l d6ng thu~n cua Nhan dan, lu~t phai di
vao cUQcs6ng, phai dugc nguai dan nh~n thuc d~y du va th\lc hi~n nghiem thi
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moi phat huy tac dung. Nganh Cong an se la nang c6t, chiu trach nhiem chinh
tnroc Dang, Nha mroc va Nhan dan t6 chirc thuc hien Luat nay va chiu trach
nhiem vS k~t qua bao dam tr~t nr, an toan giao thong dirong bQ.

NQi dung cua Luat co nhieu diSm moi so voi Luat Giao thong dirong bQ
nam 2008, nhu mo ta, b6 sung, lam ro nhieu quy tAc giao thong phil hQ'Pvoi
thirc ti@nViet Nam va Cong tree Vien nam 1968; quy dinh chat che, cong khai,
minh bach va khoa h9C hon cac diSu kien cua hru hanh phuong tien va ngiroi
diSu khien phuong tien tham gia giao thong; cac bien phap t6 clnrc giao thong
tr~t tir, an toan; giai quyet tai nan giao thong; viec irng dung khoa h9C cong nghe
trong cong tac giam sat, phat hien, xu Iy vi pham tr~t tg, an toan giao thong, chi
huy, diSu khiSn giao thong; k~t n6i, chia se, lien thong dfr li~u gifra cac bQ,
nganh; d~y m~nh cai cach hanh chinh, l~y ngum dan lam trung tam ph\lc V\l...

Ciiu hoi 6: Vi¢c quy ainh nhi¢m v~ quan If; aew tClo,sat hClch,cdp gidy
phep ltii xe aU(lc thi hi¢n trong lug,tnhu thi nao?

Trii 1m:

Vi~c dao t~o, sat h~ch, c~p gi~y phep lai xe la ho~t dQng lien quan d~n tr~t
tg, an toan xii hQi (quan ly hanh vi cua con ngum). Tir nam 1995 tra vS truac,
nhi~m V\lquan Iy dilOt~o, sat h~ch, c~p gi~y phep lai xe giao cho nganh Cong an
chiu trach nhi~m; sau nam 1995 giao cho nganh Giao thong v~n tai thgc hi~n.
Thai diSm nam 1995, h~ tAng giao thong dUOngbQ chua phat triSn, phuong ti~n
chu y~u la mo to, xe gAnmay, xe tho sO'.Hi~n nay, d~t nuac dii gAn 100 tri~u
dan, hon 70 tri~u 0 to, mo to, t6c dQ phuong ti~n ca nhan tang nhanh, tai n~n
giao thong, vi ph~m tr~t tg, an toan giao thong di@nbi~n phuc t~p, vi~c quan Iy
ngum lai xe lien quan trgc ti~p d~n quan Iy nha nuac vS an ninh, tr~t tg.

Khoa h9C va thgc tiSn dii chUng minh r~ng quan Iy dao t~o, sat h~ch, c~p
gi~y phep lai xe va quan Iy sau khi c~p gi~y phep la quan Iy hanh vi trgc ti~p cua
con nguai dS bao dam vS ki~n thuc, ky nang diSu khiSn phuong ti~n, lien quan
trgc ti~p d~n an toan tinh m~ng, suc khoe cua ngum tham gia giao thong; 90%
nguyen nhan gay ra cac V\l tai n~n la do 16i cua nguai diSu khiSn phuong ti~n,
chi co 10% la do phuong ti~n va dUOng sa. Theo quy dinh, phuong ti~n giao
thong cO'giai dUOng bQ la ngu6n nguy hiSm cao dQ, tiSm ~n cac nguy cO'gay
m~t an ninh, an toano Hi~n nay, nhi~m V\lquan ly nguai diSu khiSn phuong ti~n
dang do cO'quan quan ly vS kinh t~ - ky thu~t thgc hi~n, trong khi cO'quan chiu
trach nhi~m chinh vS tr~t tg, an toan chi quan ly hanh vi ch~p hanh phap lu~t khi
tham gia giao thong, d&nd~n hi~u qua quan ly sau khi c~p gi~y phep lai xe r~t
h~n ch~, khong quy duQ'c trach nhi~m chinh cho cO'quan nao, vi~c kiSm ch~,
lam giam tai n~n giao thong g~p nhiSu kho khan.

Tuy nhien, dS bao dam tinh linh ho~t va phil hQ'P vai phuong huang,
nhi~m V\lhoan thi~n t6 chuc bQmay cua Chinh phu trong nhfrng nam ti~p theo,
Chinh phu dii chi d~o cO'quan so~n thao chinh ly dg thao Lu~t, chi quy dinh
nhfrng v~n dS mang tinh nguyen tAc vS quan ly nha nuac d6i vai cong tac dao
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tao, sat hach, c~p gi~y phep lai xe, khong quy dinh vS chirc nang, nhiem vu quan
ly nha mroc trong du thao Luat, NQi dung cu thS vS chirc nang, nhiem vu, quyen
han giao cho cac BQ se do Chinh phu quy dinh sau khi Luat dircc ban hanh,

Viec chuyen giao cho bQ, nganh nao quan ly dao tao, sat hach, c~p gi~y
phep lai xe la do Chinh phu quy dinh, thuoc tham quyen cua Chinh phu, BQ
Cong an chi thuc hien dung chirc nang quan Iy nha mroc do phap lu~t quy dinh
va Chinh phu phan congo Theo do, bQ, nganh nao duoc giao nhiem vu thi phai
d6i moi trong cong tac quan ly, khac phuc nhfrng t6n tai, b~t c~p hien nay, tir
viec ban hanh nQi dung, chirong trinh dao tao, dSn t6 chuc th\lc hi~n trong cac
co s6 dao t~o, g~n vrn cong tac thanh, kiSm tra ch{lt che dS phong ngira cac sai
ph~m, tieu C\lCco thS xay ra; dam bao ch~t lugng cong tac dao t~o ngum lai xe,
g~n vai d6i mai cong tac t6 chuc sat h~ch thea huang siSt ch{lthon, g~n liSn vai
cac tinh hu6ng giao thong th\lc tS, dam bao S\l ch{lt che, nghiem tuc truac khi
c~p gi~y phep lai xe, tir do gop phfrn nang cao ch~t lugng ngmJi lai xe, phong
ngira tai n~n giao thong.

Cliu hoi 7: Nghj quyit cua Trung uong Dang v~ cai cach hanh chinh
nang cao hi?Ui'!c, hi?Uqua qulm if cua b(j may Nha nuac da neu ro m(jt s6
nhi?m v~ thu(jcB(j Qu6cphong, B(j C6ng an co di~u ki?n dan Slf hoa thi chuy~n
cho cac b(j khac? Vgy quan iJiim cua co quan sogn thao thi nao v~ van d~ nay?

Trii lUi:
T~i Nghi quySt s6 17-NQ/TW ngay 01/812007 Ban ch~p hanh Trung uong

khoa X vS dfty m~nh cai cach hanh chinh, nang cao hi~u l\lc, hi~u qua quan ly
cua bQ may nha nuac, trong do co nQi dung: MQt s6 nhi~m V\l thuQc BQ Qu6c
phong, BQ Cong an co du diSu ki~n dan S\l hoa thi chuySn cho cac BQ khong
thuQc llnh V\lCqu6c phong, an ninh quan Iy nh~m t~p trung hon nhi~m V\l xay
dvng quan dQi, cong an cach m~ng, chinh quy, tinh nhu~, tUng buac hi~n d~i.

Cac nhi~m V\l cua l\lc lugng Cong an nhan dan th\lc hi~n thea duemg 16i,
quan diSm chi d~o cua Dang, tuan thu quy dinh cua HiSn phap, Lu~t Cong an
nhan dan va thea phan cong cua Chinh phu. D6ng thm, BQ Cong an luon t~p
trung xay dvng l\lc lugng Cong an nhan dan cach m~ng, chinh quy, tinh nhu~,
tUng buac hi~n d~i, dap Ung yeu cfru nhi~m V\ltrong tinh hinh maio

Nganh Cong an luon xac dinh lam dung chuc nang, nhi~m V\l cua minh,
khong lam thay nhi~m V\l cua bQ, nganh khac va bQ, nganh khac cling khong
lam thay nhi~m V\l cua nganh Cong an. Vi~c xac dinh nhi~m V\lnao la "du diSu
ki~n dan S\l hoa" la thea quan diSm, duemg 16i chi d~o cua Dang, dung HiSn
phap, phap lu~t, phil hgp vai th\lc ti~n trong tUng giai do~n phat triSn cua d~t
nuac. NSu Dang, Nba nuac giao nhi~m V\l cho bQ, nganh nao th\lc hi~n thi bQ,
nganh do phai chiu trach nhi~m truac Dang, Nba nuac va Nhan dan vS nhi~m V\l
duQ'cgiao.

D\l thao Lu~t Tr~t t\l, an toan giao thong duemg bQ hi~n nay diSu chinh
cac nQi dung: Quy t~c giao thong; diSu ki~n phuong ti~n tham gia giao thong
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duong bQ; nguoi di~u khien phuong tien giao thong duong bQ; chi huy, di~u
khien giao thong; giai quyet tai nan giao thong; tu§.n tra, kiem soat v~ tr~t nr, an
toan giao thong duong bQ.Day la nhtrng ch~ dinh nham bao dam an toan v~ tinh
mang, sire khoe cua ngiroi tham gia giao thong, duy tri tr~t tu, ky cuong, khong
quy dinh v~ chirc nang, nhiem vu, quyen han quan Iy nha mroc cua cac bQ,
nganh, NQi dung nay se do Chinh phu quy dinh tai cac nghi dinh lien quan.

Cliu hoi 8: Uu tien tmg dung khoa h9C cong ngh¢ hien dai trong Ludt
Trdt tu, an toan giao thong duong he}?

Tra 1m:

D\1' thao Lu~t tr~t nr, an toan giao thong duong bQ dfi duoc Chinh phu
trinh Uy ban Thirong vu Quoc hQi cho y kien, DQc du thao Luat, nhan thay dung
Iuqng nQi dung quy dinh v~ Ung d\lng khoa hQc cong ngh~ vao cong tac bao dam
tr~t t\1',an toan giao thong dUCmgbQ Ia r&t100, cO'quan so~n thao dang huOOg
d~n vi~c Ung d\lng khoa hQc cong ngh~ thay cho con nguai d~ ph\lc V\l con
ngum t6t hon, day Ia mQt buac ti~n mai, m~nh me di truac don d§.ucua d\1'thao
Lu~t nay, th~ hi~n S\1'd6i mai tu duy trong cong tac xay d\fllg phap Iu~t, phu hqp
vai cac chinh sach cua Dang va Nha nuac v~ Ung d\lng khoa hQc cong ngh~ vao
quan Iy Nha nuac, tang cUCmgtinh cong khai, minh b~ch, cai cach thu t\lChanh
chinh, d~t n~n tang cho Ung d\lng cong ngh~ 4.0 va chuy~n d6i s6 trong cong tac
nay; t~o di~u ki~n thu~n lqi cho Nhan dan, th\1'chi~n tinh gian bien ch~, t6 chuc
bQmay va phu hqp vai xu th~ phat triSn khoa hQc cong ngh~ cua th~ giai (cuQc
cach m~ng cong nghi~p 4.0). NQi dung Ung d\lng khoa hQc cong ngh~ th~ hi~n a
03 nhom v&nd~ chinh sau day:

Nhom cac v&n d~ quy dinh v~ n~n tang Ung d\lng khoa hQc cong ngh~
ph\lc V\lcong tac quan Iy v~ tr~t t\1',an toan giao thong dUCmgbQ:

D\1'thao Lu~t danh rieng 02 di~u. Trong dO.Di~u 7 quy dinh v~ cO'sa dfr
Ii~u v~ tr~t t\1',an toan giao thong dUCmgbQ, g6m: CO'sa dfr Ii~u v~ xe cO'giai, xe
may chuyen dung; cO'sa dflli~u v~ ngum di~u khi~n xe cO'gim, xe may chuyen
dung; cO'sa dfr Ii~u v~ bao hiSm cua chu xe cO'giai, xe may chuyen dung; cO'sa
dfr Ii~u v~ vi ph~m hanh chinh; cO'sa dfr Ii~u v~ tai n~n giao thong. L§.nd§.utien,
phap Iu~t quy dinh C\l th~ mQt bQ cO' sa dfr Ii~u dung chung th6ng nh&t, hoan
chinh, quan Iy co h~ th6ng, th\1'chi~n lien thong gifra cac bQ, nganh, cO'quan lien
quan, ph\lc V\l chung cong tac quan Iy nha nuac v~ tr~t t\1',an toan giao thong
dUCmgbQ va cong tac quan Iy Nha nuac khac co lien quan, phu hqp vai quan
diSm chi d~o cua Dang va Nha nuac, quy Iu~t phat tri~n cua giao thong duang bQ
va bao dam an toan giao thong trong tinh hinh hi~n nay. TiT do se kh~c ph\lc duqc
tinh tr~ng Ung d\lng khoa hQc cong ngh~, cO'sa dfr Ii~u con don Ie, thi~u th6ng
nh&ttrong thai gian qua. DiSu 50 Quy dinh v~ Trung tam chi huy giao thong la
nO'ithu th~p, luu tm, phan tich, xu Iy dfr Ii~u v~ tr~t t\1',an toan giao thong duang
bQ nhAm bao dam cho ho~t dQng giao thong dUCmgbQ duqc tr~t t\1',an toan va
thong su6t. Trung tam chi huy giao thong duqc tich hqp h~ th6ng giam sat, thu
th~p va hi~n thj thong tin v~ giao thong duang bQ; h~ th6ng den tin hi~u giao
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thong, bien bao hieu di~n tu; thiet bi ngoai vi, truyen dfrn, kSt n6i; co sa dfr lieu v~
tr~t nr, an toan giao thong duong bQ; thong tin, dfr lieu v~ hoat dQng kinh doanh
v~n tai duoc kSt n6i, chia se v~ Trung tam chi huy giao thong. Quy dinh nay 1a
ti~n d~, co sa phap 1ytrien khai, hien dai hoa cac hoat dQng quan 1y an toan giao
thong a mroc ta hien nay, nrng buoc cac hoat dQng quan ly an toan giao thong
dtroc thuc hien thong qua mQt trung tam chi huy t~p trung thong nhfit, dS giam sat
hoat dQng giao thong, kip thoi phat hien, giai quyst cac tinh huong giao thong, un
t~c giao thong, tai nan giao thong, an ninh, tr~t tu, xu ly cac vi pham phap luat v~
giao thong dirong bo.v.v, cung voi do, tai cac Chuang, Di~u quy dinh v~ tirng linh
V\1'Cquan 1yNha nuac, d~u co cac quy dinh v~ Ung d\lng khoa hQccong ngh~ hi~n
d~i dS nang cao hi~u qua trong cong tac quan 1Y.T~i Di~u 44, Di~u 45 v~ dao t~o,
sat h~ch 1aixe, quy dinh tang cUOngUng d\lng cong ngh~ thong tin trong cong tac
quan 1Y.Chuang IV (Chi huy, di~u khiSn giao thong - t~i cac Di~u 44): Di~u
khiSn giao thong thong qua di~u khiSn h~ th6ng den tin hi~u giao thong, dS phong
ngira un t~c giao thong, bao dam giao thong thong su6t, an toan, giai quySt t6t, kip
thOi un t~c giao thong khi xay ra. Chuang VI (Tu~n tra, kiSm soat v~ tr~t t\1',an
toan giao thong dUOngbQ - t~i Di~u 54, Di~u 56), quy dinh tu~n tra, kiSm soat
thong qua v~n hanh, su d\lng h~ th6ng giam sat giao thong dUOng bQ; su d\lng
phuang ti~n, thiSt bi kY thu~t nghi~p V\l, co sa dfr 1i~udung chung, thiSt bi giam
sat hanh trinh, camera l~p tren phuang ti~n kinh doanh v~n tai dS phat hi~n vi
ph~m 1amQthinh thuc phat hi~n vi ph~m v~ tr~t t\1',an toan giao thong dUOngbQ,
dS ghi l~i hinh anh hanh vi vi ph~m cua phuang ti~n giao thong, co d~y du tai 1i~u
chUng cu chUng minh vi ph~m, phu hgp vai quy dinh cua Lu~t xu 1y vi ph~m
hanh chinh: "NguOi co th~m quy~n xu ph~t co trach nhi~m chUng minh vi ph~m
hanh chinh".

Nhom vfin d~ quy dinh v~ quan 1yphuang ti~n giao thong cong ngh~ mai,
phuang ti~n giao thong da tinh nang t~i Chuang III (Di~u 33), day 1amQt quy
dinh hSt suc tiSn bQ, di truac don d~u, d~t n~n mong cho quan 1y phuang ti~n
giao thong trong tuang 1ai va co S\1'tiSp thu kinh nghi~m qu6c tS trong cong tac
quan 1yphuang ti~n giao thong.

Nhom v~n d~ quy dinh v~ chinh sach cua Nha nuac v~ Ung d\lng khoa
cong ngh~ trong cong tac bflOdam tr~t t\1',an toan giao thong dUOngbQ:

T~i Chuang I (Di~u 5): Nha nuac bao dam phuang ti~n, thiSt bi ph\lc V\l
cong tac bao dam tr~t t\1',an toan giao thong; khuySn khich, t~o di~u ki~n dS t6
chuc, ca nhan nghien cUu, Ung d\lng va chuySn giao khoa hQc, cong ngh~ trong
cong tac bao dam tr~t t\1',an toan giao thong duang bQ, 1a ti~n d~, co sa phap ly
dS d~u tu, khuySn khich huy dQng mQi ngu6n l\1'ckhoa hQc cong ngh~ cua xa hQi
vao trong cong tac nay.

Nhin t6ng thS d\1' thao Lu~t tr~t t\1', an toan giao thong dUOng bQ, vai
nhfrng quy djnh hSt suc tiSn bQ va yeu c~u khach quan v~ Ung d\lng khoa hQc
cong ngh~ hi~n d~i trong cong tac bao dam tr~t t\1',an toan giao thong dUOngbQ,
cung vai S\1'quySt tam cua ca h~ th6ng chinh tn, ky vQng sau khi Lu~t dugc ban
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hanh se tao dtroc buoc tien moi, manh me v€ an toan giao thong, quan Iy hoat
dQng giao thong gAnvoi quan Iy an ninh, tr~t tu tren cac tuyen dirong, phuc vu
phat trien kinh t~ - xa hQi dfrt mroc, voi muc tieu cua Dang va Nha mroc la dSn
nam 2030, Niroc ta tro thanh mroc cong nghiep theo huang hien dai, dSn nam
2045 Ia tro thanh mroc phat trien,

Cdu hoi 9: Tai sao khong quy dinh vJ phuong tien giao thong trong 01
Ludt, ma lai quy dinh vJ an toan kjJ thudt va bao v¢ moi trutrng 6' Ludt duong
bo; con phuang tien tham gia giao thong tai quy dinh trong Ludt Trdt tl;lan toan
giao thong duong bo?

Tra loi:

- Theo BQ luat Dan su nam 2015 (Di€u 601), phuong tien giao thong co
gioi dUOng bQ Ia nguan nguy hiSm cao dQ vi ti€m fin nguy co d~n d~n tai nfiln
giao thong lien quan d~n cong tac dam bao tr~t tg an toan giao thong. Phuong
ti~n giao thong thuOng dugc tQi phfilm19i d\lng ti~n hanh cac hanh vi phfilmtQi
nhU: Khung b<3,biSu tinh, gay r<3i,gi~t nguCri, v~n chuySn rna my, hang cfrm,
hang l~u, cu6p gi~t, buon ban nguCri... nen c~n phai quan Iy ch~t che trong do
quan ly di biSn dQng cua phuong ti~n la h~t suc quan tn;mg dS phong ngira tai
nfilngiao thong, un tAc giao thong, gAn trach nhi~m cua chu phuong ti~n trong
vi~c thgc hi~n nghla V\l phap Iy khi vi phfilm hanh chinh co lien quan d~n
phuong ti~n.

Trong khi do phuong ti~n tham gia giao thong c~n phai dam bao 3 y~u t<3,
gam: Dang kY quan Iy hanh chinh, dam bao an toan Icy thu~t va bao v~ moi truOng,
bao hiSm trach nhi~m dSphong ngira rui ro cho nguCritham gia giao thong.

Can cu co So' khoa h9C va thgc ti~n neu tren, cung vOi phfilmvi di€u chinh
va m\lc dich cua 2 Lu~t thi vi~c quy dinh vS cfrp, thu hai dang ky, biSn s<3va
diSu ki~n tham gia giao thong cua phuong ti~n giao thong co gioi dUOngbQ quy
dinh tfiliLu~t TTATGT dUOngbQ.D<3ivoi quy djnh vS tieu chufin chfrt Iugng an
toan ky thu~t va bao v~ moi truOng cua phuong ti~n giao thong co gioi dUOngbQ
quy dinh t?i Lu~t dUOngbQ Ia phil hgp.

Cliu hoi 10: Tinh phil h9'Pcua Luqt vai Cong uac qu6c ti (Cong uac Vien
1968) va tham khao kinh nghi?m nuac ngoai vJ bao aam, tnjt tl;lan toan giao
thong auirng b(J?

Tra lUi:
Dg thao Lu~t Tr~t tg, an toan giao thong bao dam tinh tuong thich vOi

Cong uoc Vien 1968 vS giao thong dUOngbQ, trong do tuong dang vS quy djnh
cac chinh sach: Quy tAc tham gia giao thong; diSu ki~n phuong ti~n tham gia
giao thong; nguai diSu khiSn phuong ti~n tham gia giao thong; chi huy, diSu
khiSn, bao dam tr~t tg an toan giao thong dUOng bQ; giai quy~t tai nfilngiao
thong; tu~n tra, kiSm soat bao dam tr~t tg an toan giao thong dUOngbQ. Co quan
so?n thao da tham khao co ch9n I9Cquy dinh trong Cong uoc cho phu hgp voi
tinh hinh thgc ti~n cua Vi~t Nam.
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Qua tham khao phap Iu~t vS giao thong duong bQ cua mot s6 quoc gia
tren thS gioi nhtr Lim, Campuchia, Singapore, Trung quoc, Him Quoc, Nhat Ban,
lien Bang Nga, Dire, Australia, cho thfiy cac mroc dSu co Iu~t chuyen bi~t vS tr~t
tv, an toan giao thong, tach bach voi quy dinh vS xay dung, phat trien kSt cfiu ha
tcing giao thong va v~n tai dirong bQ.

eliu hoi 11: Quy dinh quy tac giao thong duang b(J co baa dam thong
nhdt giiia cac diJu hi nghiem cdm voi cac diJu quy dtnh cu th~ cua quy tac tham
gia giao thong duong bo?

Trii 1m:
Du thao Luat quy dinh cac hanh vi bi nghiem earn la nhtrng hanh vi nguy

hiem, co nguy co cao gay ra tai nan giao thong, un titc giao thong hoac gay mfit
an ninh, tr~t tv, nhu: DiSu khien phuong tien tham gia giao thong rna trong co
thS co chfit rna tuy hoac cac chfit kich thich khac rna phap Iu~t cfim su d\lng; diSu
khiSn phuO'llg ti~n rna trong mau ho~c hO'ithO'co n6ng dQc6n; dung tay su d\lng
di~n tho~i di dQng khi diSu khiSn phuO'llg ti~n; nem g~ch, dfit, da, cat ho~c v~t
thS khac vao phUO'llg ti~n dang tham gia giao thong tren dUOng bQ; d~t, dS
chuang ng~i v~t tnii phep tren duOng, nem dinh, rai dinh ho~c v~t sitc nhQn khac
tren dUOngbQ... day Ia cac hanh vi bi nghiem cfim dS lam din cil dS thvc hi~n
xu ph~t vi ph~m va diSu tra xu Iy hinh sV nSu vi ph~m gay h~u qua nghiem
trQng; Cac hanh vi bi nghiem cfim bao dam tinh th6ng nhfit, khong ch6ng cheo
v6i cac quy dinh C\l thS cua quy titc giao thong Ia cac quy dinh vS nguyen titc,
hanh vi cua nguai tham gia giao thong dUOng bQ phai thvc hi~n khi tham gia
giao thong dUOngbQ.

eliu hoi 12: Tgi sao chua quy dtnh Cl;l th~ B(J nao cMu tritch nhi¢m giup
Chinh phu quan If;nha nuac vJ hogt d(mg dcw tgo, sitt hgch, cdp va thu h6i gidy
phep liti xe?

Trii 1m:
T~i Dv thao Lu~t Bao dam tr~t tv an toan giao thong dUOngbQ xin y kiSn

Qu6c hQi khoa XIV t~i ky hQp thil 10, Chinh phu da th6ng nhfit chuySn giao chilc
nang, nhi~m V\lquan Iy nha nu6c vS dao t~o, sat h~ch va cfip gifiy phep Iai xe tiI
BQGiao thong v~n tai sang BQCong an xufit phat tiI yeu cciuthvc tiSn nh~m phU
hQ'Pvai chilc nang quan Iy con nguai vS tr~t tv, an toan xa hQi; Gitn trach nhi~m
chinh cua BQ Cong an trong cong tac bao dam tr~t tv, an toan giao thong theo
dung tinh thcin Nghi quySt s6 18-NQ/TW ngay 2511012017, phu hQ'Pvai thiim
quySn cua Chinh phu quy dinh t~i DiSu 23 va DiSu 39 Lu~t T6 chilc Chinh phu
nam 2015, sua d6i, b6 sung nam 2019. Cho y kiSn t~i kY hQp nay, co 2 nhom y
kiSn cua d~i biSu Qu6c hQi:Y kiSn thil nhfit d6ng y chuySn giao cho BQCong an
quan Iy dS t~p trung, th6ng nhfit, phu hQ'Pvai chilc nang quan Iy tr~t tv, an toan xa
hQi; dS nghi co IQtrinh chuySn d6i, ap d\lng ch? phu h91' va} thvc tS, d6pg thm ~a
hQi hoa vi~c dao t~o Iai xe cho cac cO'SO' du dieu ki~n. Y kien thil hai de nghi tiep
t\lCgiao cho BQGiao thong v~n tai quan Iy vi dang thvc hi~n 6n dinh.
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Tuy nhien, tiep thu cac y ki~n gop y cua dai bieu Qu6c hQi,y kien cua Ban
NQi chinh Trung uong, Uy ban Quoc phong va An ninh, Uy ban Phap lu~t cua
Quoc hoi, dS bao dam tinh linh hoat va phil hop voi phuong hirong, nhiem vu hoan
thien t6 clnrc bQ may cua Chinh phu trong nhfmg nam ti~p theo, BQ Cong an d@
xuAt chinh ly du thao Luat, chi quy dinh nhtrng vAn d@mang tinh nguyen t~c v@
quan ly nha mroc d6i voi cong tac dao tao, sat hach, cApgiAyphep Iai xe. NQi dung
cu thS v@clnrc nang, nhiem vu, quyen han giao cho cac BQ se do Chinh phu quy
dinh sau khi Ludt diroc ban hanh tren co sa quan tri~t quan diSm chi dao cua Dang,
sat thirc tiSn va g~n trach nhi~m chinh. Ngay 16/3/2022 t~i phien hQp chuyen d@
xay dl,lllg phap lu~t thang 03 nam 2022, Chinh phu da ban hanh Nghi quy~t s6
37INQ-CP trong do neu ra khong quy dinh v@t6 chuc bQ may trong cac dg an
Lu~t, chua thay d6i cO'quan quan Iy dao t~o, sat h~ch cApgiAyphep lai xe.

Cliu hoi 13: Vi¢c thay d6i phan hqng gidy phep lili xe co imh huirng gi
din quyJn va 19'iich cua nguiri tham gia giao thong?

Trti lUi:

Dg thao quy dinh GiAyphep lai xe g6m II h~ng (Lu~t Giao thong duemg
bQ nam 2008 quy dinh 13 h~ng). Dg thao Lu~t be h~ng A4 cApcho nguai di@u
khiSn may keo co trQng tai dum 1.000kg, gQPh~ng B 1 va B2 thanh h~ng B. D6i
ten cac h~ng AI, D, E, FB2, FC, FD, FE thanh AOl, D2, D, BE, CE, D2E, DE.

V@cO'ban h~ng GiAyphep lai xe khong co nhi@uthay d6i anh huang d~n
quy@nva IQ'ifch cua cac t6 chuc, ca nhan va nguai dan. NQi ham h~ng GiAy
phep lai xe cO'ban v&nthea quy dinh t~i Lu~t Giao thong duemg bQ nam 2008,
tuy nhien vi~c thay d6i ten gQi cac phan h~ng GiAyphep lai xe xuAt phat til quy
dinh cua Cong u6c Vien 1968 v@giao thong duemg bQ duQ'c sua d6i b6 sung
nam 2011, day la nghia V\lcua qu6c gia thanh vien khi Vi~t Nam gia nh~p Cong
u6c nay. Vi~c phan h~ng trong dg thao duQ'c thgc hi~n tren nguyen t~c k~t thira
cac quy dinh hi~n hanh cua Vi~t Nam d6ng thai khong trai v6i quy dinh cua
Cong u6c Vien 1968, khong gay tac dQng khi thay d6i v@chinh sach. Vi~c be
h~ng A4 va khong quy dinh h~ng GiAy phep lai xe cho nguai di@ukhiSn may
keo la phil hQ'Pvi can cu van kiSu lo~i, cong d\lng cua phuong ti~n va d@nghi
cua cO'quan chuyen mon thi lo~i phuong ti~n nay hi~n duQ'c x~p van nhom xe
may chuyen dung do do khong quy dinh phan h~ng GiAyphep lai xe cho nguai
di@ukhiSn lo~i phuong ti~n nay. NQi dung nay cling phil hgp v6i quy dinh t~i
Cong u6c Vien va Lu~t Giao thong duemg bQ cua nhi@uqu6c gia tren th~ gi6i.
Quy dinh h~ng B1 va B2 v@cilng h~ng B do can cu dS phan h~ng GiAyphep lai
xe la til cong suAt,kiSu lo~i, dQng cO'va s6 chB ng6i, con nQi dung lien quan d~n
kinh doanh v~n tai khong thuQc ph~m vi di@uchinh cua Dg an Lu~t nay.

Cliu hoi 14: Cac hqng Gidy phep lcii xe co phil h9'P vai thong I¢ qu6c ti
khong?

Trti lUi:

Dg thao quy dinh GiAy phep lai xe g6m 11 h~ng, trong khi do thea Lu~t
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Giao thong dirong bQ nam 2008 hi 13 hang. Day la nQi dung duoc nQi lu~t hoa
til cac quy dinh vS phan hang Gi~y phep lai xe tai Cong iroc Vien nam 1968, tao
diSu kien cho viec su dung Gi~y phep lai xe cua Viet Nam a mroc ngoai va gi~y
phep lai xe mroc ngoai tai Viet Nam, d6ng thai day la nghia vu cua quoc gia
thanh vien khi Viet Nam ky k~t, gia nhap cong uoc nay. Cac quy dinh phan hang
trong Du thao diroc tlnrc hien tren nguyen t~c k~t thira cac quy dinh hien hanh
cua Viet Nam d6ng thoi khong trai voi quy dinh cua Cong iroc Vien 1968, d~
khong gay tac dQng khi thay d6i vS chinh sach. Viec c~p gi~y phep lai xe thea
hang mai se dugc thvc hi~n d6i vai ngum c~p IAndAuva cho nhiing gi~y phep
lai xe thuQc cac truang hgp c~p d6i, c~p I~i.

Do do cac quy dinh vS phan h~ng gi~y phep lai xe la phu hgp vai Cong
uac Vien vS giao thong duang bQnam 1968.

eliu hoi 15:DiJu ki¢n cua nguai tliJu khidn xe may chuyen dung khi tham
gia giaa thong co tlidmgi khac sa vOiLu~t Giaa thong tluimg b(>nam 2008?

Trii lUi:
DV thao Lu~t quy dinh ngum diSu khi~n xe may chuyen dung khi tham

gia giao thong phai co chUng chi diSu khi~n xe may chuyen dung va co mQt
trong cac h~ng gi~y phep lai xe con hi~u Ivc. So vai quy dinh Lu~t Giao thong
duang bQ nam 2008 thi chUng chi b6i du5ng ki~n thuc phap lu~t vS giao thong
duang bQdugc thay th~ bAngmQt trong cac h~ng Gi~y phep lai xe con hi~u Ivc.

Quy dinh nay gop phAn giam thi~u thu t\lC hanh chinh trong vi~c c~p
chUng chi b6i du5ng kiSn thuc phap lu~t vS giao thong duang bQ cho nguai diSu
khi~n xe may chuyen dung. VS ban ch~t Gi~y phep lai xe co th~ thay thS chUng
chi b6i du5ng kiSn thuc phap lu~t vS giao thong duang bQ vi nguai dugc c~p
gi~y phep lai xe dSu dugc dao t~o va ki~m tra kha nang nh~n thuc phap lu~t vS
tr~t tv an toan giao thong, dSu do co sa dao t~o lai xe dao t~o va dugc co quan
quan Iy sat h~ch c~p Gi~y phep lai xe ki~m tra, c~p chUng chi. Ben c~nh do, gi~y
phep lai xe con co hi~u Ivc phap Iy cao hon.

eliu hoi 16:Chinh sach mai co lien quan adn ngum khuydt t~t lai xe tlu(1c
thd hi¢n nhu thd nao trang dl;fthao Lu~t?

Trii lUi:
Lu~t Giao thong duang bQ 2008 chi quy dinh ngum khuySt t~t lai xe mo

to 3 banh dugc c~p Gi~y phep lai xe AI, DV thao Lu~t Tr~t tv, an toan giao
thong duang bQquy dinh nguai khuySt t~t diSu khi~n phuong ti~n tham gia giao
thong dugc c~p Gi~y phep lai xe phu hgp vai lo~i xe va tinh tr~ng khuyst t~t.

Quy dinh t~i DV thao Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong duang bQ la phu
hgp vai xu thS phcit tri~n phuong ti~n danh cho ngum khuySt t~t, t~o diSu ki~n
cho nguai ySu thS khi tham gia giao thong. Hi~n nay tren thS giai dii phat tri~n
r~t nhiSu lo~i xe danh cho ngum khuySt t~t trong do co cae phuong ti~n 0 to co
thiSt kS phu hgp.
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Cau hoi 17: QuyJn loi cua nguai dan khi dang ky hoc va dl! thi sat hach
co thay d6i gi?

Trii loi:

DV thao Lu~t Tr~t tv, an toan giao thong dirong bQquy dinh ngiroi hoc lai
xe diroc Iva chon co sa dao tao lai xe, giao vien day lai xe, duoc Iva chon trung
tam sat hach lai xe thea yeu cau.

Viec ngiroi hoc lai xe, nguoi co nhu c~u diroc sat hach c~p Gi~y phep lai
xe diroc Iva chon co sa dao tao, giao vien day lai va trung tam sat hach la bao
dam quyen loi cho ngiroi dan d6ng thoi tao sire canh tranh trong hieu qua dao
tao, dich vu sat hach lai xe cua t6 chirc, ca nhan, dam bao yeu c~u cong khai,
minh bach trong viec dao tao va danh gia kSt qua dao tao cua ngiroi hoc.

eliu hoi 18: Cac quy dinh C{l thi vJ cO'sa dGOtgo va trung tam sat hgch
trong dl! thao LUfjt co anh huang nhu thi nao din quyJn va l(yi ich cua cac t6
chuc, ca nhan dang kinh doanh dich V{l nay?

Trii lUi:

NQi dung xay dlJllg trong DV thao Lu~t vS cO'sa dao t~o, trung tam sat
h~ch Iai xe tren cO'sa Lu~t hoa til cac quy dinh cua van ban du&i Iu~t lien quan
dSn cong tac xa hQi hoa dich v\l dao t~o, sat h~ch Iai xe. H~ thfmg cO'sa dao t~o,
trung tam sat h~ch Iai xe hi~n nay cO'ban dugc xay dlJllg thea hinh thuc xa hQi
hoa, ho~t dQng dQc I~p, Ia mQt Io~i hinh kinh doanh dich V\l co diSu ki~n, cO'sa
v~t ch~t dugc d~u tu til ngu6n van cua t6 chuc, ca nhan, dugc tv chu thu chi,
ngu6n nhan Ivc. Dv thao Lu~t tr~t tv an toan giao thong dUOngbQ quy dinh tiSp
t\lC thvc hi~n xa hQi hoa thea Lu~t d~u tu, t~o diSu ki~n vS mQi m~t nhAm thuc
d~y cac t6 chuc, ca nhan, thanh ph~n kinh tS tham gia vao cong tac dao t~o, xay
dlJllg trung tam sat h~ch lai xe cO'gi&i dUOng bQ. TiSp t\lC kS thila, phat huy
nhCmguu diSm, thanh tlJUlIng d\lng khoa hQc cong ngh~ tien tiSn vao d~u tu xay
dlJllg cac cO'sa dao t~o, sat h~ch lai xe.

CO'quan nha nu&c co th~m quySn chi thvc hi~n nhi~m V\l quan Iy Nha
nu&c, ho~t dQng dao t~o lai xe va dich V\l cung c~p cO'sa v~t ch~t (trung tam sat
h~ch lai xe) ph\lc V\l cong tac sat h~ch la nganh nghS kinh doanh co diSu ki~n,
cac t6 chuc, ca nhan dap lIng du diSu ki~n d~u tu, kinh doanh thea quy dinh cua
phap lu~t se tiSp Wc dugc tham gia nganh nghS nay, thea do se t~o moi truOng
ho~t dQng 6n dinh, thuc d~y c~nh tranh vS ch~t lugng dao t~o va dich V\l sat
h~ch. CO'quan quan Iy se dS xu~t xay dlJllg chinh sach thea huang quan Iy ch~t
che ch~t lugng cua nguai lai xe tham gia giao thong qua ho~t dQng t6 chuc sat
h~ch va quan Iy nguai diSu khiSn phuong ti~n sau sat h~ch.

eliu hoi 19: Tinh kha thi, thurjn l(yicho nguai dan va cai cach hanh chinh
vJ dGOtgo, sat hgch va cap giay phep lai xe?

Tra 1m:

Cac chinh sach dugc quy dinh trong Dv thao Lu~t dugc xay dlJllg thea
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dinh huang tao diSu kien thuan 19i nh~t cho ngiroi dan, trong do:
- Ngiroi lai xe ti@ptuc su dung gi~y phep lai xe da c~p cho d@nkhi h@t

thai han hoac khi co nhu c~u d6i, c~p lai.
- Ngiroi dan ducc hra chon co sa dao tao, giao vien day lai, trung tam sat

hach lai xe, thee diSu kien, nhu c~u ca nhan, dam bao ti@tkiem vS thai gian,
kinh phi, nhanh chong, thuan loi, dam bao quyen va 19i ich hQ"Pphap,

eliu 20: Tai sao phai giai thich tit ngii "tai nan giao thong duong bo"
trong dl:fan Ludt Trdt tu; an toan giao thong duang bo? tit tnarc din gia ai ciing
hiiu tai nan giao thong fa gi rbi, lam sao phai giai thich nita?

Trii lUi:
Theo quy dinh tai khoan 6 DiSu 38 Lu~t Giao thong duong b{>nam 2008:

"6. B(J Cong an co trach nhiem thong Ice, tong h9P, xay dung co sa dii li¢Uthong
tin vJ tai nqn giao thong duimg b(J,cung cap cho co quan, t6 chuc, ca nhan theo
quy atnh cua phap fuijt. ", thee do B{>truang B{>Cong an da ban hanh Thong tu s6
58/2009/TT-BCA(Cll), ngay 28110/2009 "Quy dtnh va huang dan vi¢c th6ng ke,
t6ng h9P, xay d1p1gco sa dfr li¢u, cung cap thong tin vJ tai nqn giao thong duimg
b(J", trong do ~i khoan 1 DiSu 5 co quy dinh: "1. Tai nqn giao thong fa S,!vi¢c xay
ra do nguOi tham gia giao thong dang hoqt d(Jng tren mqng fum giao thong duimg
b(Jvi phqm cae quy dtnh vJ trijt t1!,an toan giao thong tluimg b(Jhay gq;pphai Sl:f
c6 bat nga gay ra nhfrng thi¢t hqi nhat atnh din tinh mqng, sue khoe cua con nguOi
hogc tai san cua co quan, t6 chuc, ca nhan. Tai nqn giao thong gbm: Va chqm giao
thong; v¥ tai nqn giao thong gay hiju qua it nghiem tr9ng; v¥ tai nqn giao thong
gay hiju qua nghiem tr9ng; v¥ tai nqn giao thong gay hiju qua rat nghiem tr9ng; V¥
tai nqn giao thong gay hiju qua dq;cbi¢t nghiem tr9ng.".

Tuy nhien, m{>ts6 b{>ngimh khong ap d\lng quy dinh vS tai n~n giao
thong nhu da neu a tren rna v~n d\lng, ap d\lng thee nhfing chi tieu, tieu chi
rieng cua nganh minh vi cho r~ng thong tu cua B{>Cong an chi dS ph\lc V\l trong
nganh Cong an nen dfin d@nvi~c th6ng ke vS s6 li~u qu6c gia vS tai n~n giao
thong khong th6ng nh~t giua cac b{>nganh.

M~t khac sau 13 nam thgc hi~n, dum sg tang truang Ian m~nh cua nSn
kinh t@thi h~u qua thi~t h~i do V\ltai n~n giao thong gay ra da co sg thay d6i Ian
vS "dinh Iuqng h~u qua thi~t h~i". Tir DiSu 260 d@nDiSu 276 va DiSu 281 B{>
lu~t Hinh sg nam 2015, sua d6i b6 sung nam 2017 quy dinh nhfing hanh vi khi
tham gia giao thong gay h~u qua thi~t h~i vS suc khoe cua con nguai tang ty 1~
t6n thuang cO'thS tir 31% len thanh 61%; gay thi~t h~i vS tai san tang tir 50 tri~u
d6ng len thanh 100 tri~u d6ng thi m6i phai chiu trach nhi~m hinh sg.

Ngoai ra, dum sg phat triSn do thi hoa ngay cang m~nh m{>ts6 lo~i duang
giao thong (nhu duang trong san truang, san bay, nha ga, b@ncang, trong khu do
thi, khu chung cu, khu cong nghi~p, trong cong truang dang thi cong) khong thu{>c
m~ng lum giao thong duang b{>ho~c a nhfrng dia ban giao thong cong c{>ngcilng
da xay ra m{>ts6 V\ltai n~n giao thong c~n phai duqc diSu chinh dS quan lY·
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DUng tnroc tinh hinh do c~n phai "luat hoa" v~ tir ngir "tai nan giao
thong" dS dtroc thuc hien thong nhfit gifra cac bQ nganh va bao quat h~t tfit ca
cac vu tai nan giao thong d8:xay ra dBng thai, dBng bQ voi quy dinh cua Luat
Th6ng ke nam 2015, sua df,i, bf, sung nam 2021 a hang muc chi tieu thong ke
quec gia v~ tai nan giao thong (s6 vu, s6 ngiroi chet, s6 nguoi bi thuong) do tai
nan giao thong gay ra.

Ciiu 21: nJ nghi tach bach hai khdi niem Him" va Htilc"?

Trii lUi:
- Un (c giao thong la tinh trang phirong ti~n giao thong di chuyen t6c dQ

rfrt cham do virot qua kha nang hru thong cua duong bQ hoac do diSu kien bfrt
kha khang nhir: Tai nan giao thong, S\1'c6 tinh huong dQt xufit gay mfit an ninh,
tr~t t\1',can tra d~n ho~t dQng giao thong.

- Ach t~c giao thong la tinh tr~ng phuong ti~n giao thong khong thS di
chuySn dugc do vugt qua kha nang luu thong cua duang bQ ho~c do diSu ki~n
bfit kha khang nhu: Tai n~n giao thong, S\1'c6 tinh hu6ng dQt xufit gay mfit an
ninh, tr~t t\1',can tra d~n ho~t dQng giao thong.

Do v~y, vS giai thich vS un t~c giao thong t~i khoan 11 DiSu 3 "Un t~c
giao thong la tinh tr~ng phuong ti~n giao thong di chuySn v6i t6c dQ rfit ch~m
ho~c khong thS di dugc" se mang tinh khai quat cao; dBng thm, chi ro cfip dQ,
tinh chfrt cua tinh tr~g phuong ti~n giao thong. Do v~y khong nen quy dinh tach
b~ch trong lu~t. Y ki~n nay se ti~p thu va dua vao cac van ban du6i lu~t.

Ciiu 22: nJ nght quy atnh cae tin hi¢u coi cho phil h9'P, tranh gay kh6
chtu cho nguiri tham gia giao thong?

Trii lUi:
Hi~n nay cac thiSt bi phat tin hi~u uu tien hfru hSt dugc nh~p kh~u ho~c

l~p d~t thea phuong ti~n giao thong; t~n s6, am lugng thea tieu chuAn qu6c t~.
BQCong an se trao d6i v6i BQKhoa hQCva Cong ngh~ cung cac don vi co lien
quan tiSp thu thea huang quy dinh tfrn s6, am lugng viTadam bao dS phat hi~n,
nh~n bi~t, nhuang duang cho xe uu tien va khong gay kho chiu cho ngum tham
gia giao thong; dBng thm, se quy dinh C\l thS trong Nghi dinh cua Chinh phu
huang dfin thi himh DiSu 26 Lu~t Tr~t t\1',an tofm giao thong duang bQ.
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V. LU~T SUA DOl, BO SUNG MOT so DIEU CVA LU~T XUAT
CANH, NH~P CANH CVA CONG DAN VI~T NAM VA LU~T NH~P
CANH, XUAT CANH, QuA CANH, CU TRU CVA xourn NUOC
NGOAI TAl VIET NAM. .

1.NQidung cac Callhoi
Call hoi 1: Du an Luat du kien se sua d6i, b6 sung quy dinh cua Luat xu~t

canh, nhap canh cua cong dan Vi~t Nam nhirng nQi dung n6i b~t nao?

Call hoi 2: Diroc biet, trong du thao Luat lfin nay co dS c~p dSn viec quy
dinh BQCong an la don vi chu tri Icy kSt thoa thuan quoc tS trong viec tiSp nhan
cong dan Viet Nam khong diroc phia mroc ngoai cho cu tru. DS nghi cho biSt dS
xu~t nay dira tren co sa nao?

Call hoi 3: Theo du thao Luat, d6i tuong duoc c~p cac loai hQ chieu co gi
thay d6i so voi cac quy dinh tnroc day hay khong?

Call hoi 4: Du thao Luat co nQi dung diSu chinh vS thu tuc c~p hQ chien
ph6 thong cho cong dan hay khong?

Call hoi 5: Dir thao Luat co nQi dung quy dinh vS vi~c phan c~p trong giai
quySt thu t\lChanh chinh cho cong dan hay khong?

Call hoi 6: Thffi gian qua co tinh tr~ng cong dan dS nghi c~p hQ chi@u
nhung sau do khong nh~n kSt qua, dV thao Lu~t co nQi dung dinh vS vi~c xu ly
d6i vai nhfrng truemg hQ'Pnay hay khong?

Call hoi 7: Vi~c sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t xu~t canh, nh~p
canh cua cong dan Vi~t Nam co y nghia nhu thS nao trong cong tac quan ly xu~t
nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam?

Call hoi 8: DS nghi cho biSt thai diSm dv kiSn ban hanh Lu~t?

Call hoi 9: DS nghi cho biSt ti~n ich cua HQchi@uco g~n chip di~n tu?

Call hoi 10: Vi~c b6 sung thong tin nO'isinh va tach thong tin "h9 va ten"
trong hQchi@uthanh 2 dong rieng bi~t se t~o diSu ki~n nhu th@nao cho cong dan
trong ho~t dQng xu~t nh~p canh?

Call hoi 11: DuQ'cbi@ttrong dV thao Lu~t sua d6i, b6 sung se bo quy dinh
phai nQp ban sao gi~y khai sinh ho~c trich l\lc khai sinh; ban ch\lp Chung minh
nhan dan ho~c The din cuac cong dan. DS nghi lam ra them C\l thS vS chinh
sach nay?

Call hoi 12: Dv thao Lu~t sua d6i, b6 sung quy dinh vS vi~c phan c~p tiSp
nh~ don trinh bao m~t hQchiSu ph6 thong, dS nghi lam ra hon vS quy dinh nay?
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Cau hoi 13: Lien quan dSn c§.ph(>chien ph6 thong thea thu tuc rut gon,
du thao Lu~t sua d6i, b6 sung dll quy dinh mo rong hon vS dien d6i tUQ11gdiroc
cap. DS nghi co the cho biSt chi tiSt hon vS viec nay?

Cau hoi 14: Thai gian qua, B(>Cong an dii trien khai thu tuc dS nghi
c§.p h(>chieu ph6 thong tren Cong dich vu cong a mire d(>4. Theo do, hinh
thirc nay chua diroc quy dinh trong Luat Xu~t canh, nhap canh cua cong dan
Vi~t Nam. Vi vay, du thao Luat sua d6i, b6 sung co quy dinh vS hinh thirc
nep true tuyen hay khong?

Cau hoi 15: Thai gian qua, BQ Cong an dii trien khai thu tuc bao m§.t
hQ chieu ph6 thong tren Cong dich vu cong a mire dQ 4. Theo do, hinh tlnrc
nay chua diroc quy dinh trong Luat Xu§.t canh, nhap canh cua cong dan Vi~t
Nam. Vi v~y, dlJ thao Lu~t sua d6i, b6 sung co quy dinh vS hinh thuc nQp
trlJc tuySn hay khong?

Can hoi 16: Thai gian qua, BQ Cong an dii triSn khai thu t\lC khoi ph\lc
gia tri su d\lng cua hQ chiSu ph6 thong tren C6ng dich V\l cong a muc dQ 4.
Theo do, hinh thuc nay chua duQ'c quy dinh trong Lu~t Xu§.t canh, nh~p
canh cua cong dan Vi~t Nam. Vi v~y, dlJ thao Lu~t sua d6i, b6 sung co quy
dinh vS hinh thuc nQp trlJc tuySn hay khong?

Cau hoi 17: DS nghi cho biSt ra hon vS cach thuc xu ly d6i vai hQ chiSu
cong dan khong dSn nh~n trong dlJ thao Lu~t sua d6i, b6 sung?

Can hoi 18: DlJ thao Lu~t sua d6i, b6 sung co quy dinh vS vi~c b6
sung thong tin "nai sinh" VaGtrang nhan than hQ chiSu hay khong?

Cau hoi 19: B(>Cong an dii Ung d\lng khoa hoc, cong ngh~ va cai cach
thu t\lC hanh chinh trong 11nhVlJCquan ly xu§.t nh~p canh cua cong dan Vi~t
Nam nhu thS nao?

Cau hoi 20: Sau khi Lu~t duQ'cQu6c hQi thong qua, li~u co phat sinh chi
phi triSn khai thi hanh cac quy dinh sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t Xu~t
canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam hay khong?

Can 21: Quy dinh vS nguai nuac ngoai nh~p canh thea di~n don phuong
mi@nthi thlJc cua Lu~t sua d6i b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t Nh~p canh, xu§.t
canh, qua canh, cu tru cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam (Lu~t s6
5112019/QH14 nam 2019) co diSm gi khac so vai Lu~t Nh~p canh, xu§.t canh,
qua canh, cu tru cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam (Lu~t s6 47/20 14/QH 13
nam 2014)?

Can 22: Hi~n nay, Vi~t Nam dang ap d\lng don phuong mi@nthi thlJc cho
cong dan bao nhieu nuac?
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Call 23: Theo quy dinh hien hanh, ngiroi mroc ngoai thuoc dien don
phuong mien thi thuc khi nhap canh diroc c~p clnrng nhan tam tru bao nhieu
ngay?

Call 24: Ngiroi mroc ngoai nhap canh thee dien don phuong mi€n thi thuc
cc1ndap irng nhtrng diSu kien nao?

Call 25: Su cc1nthiSt cua viec sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Ludt Nhap
canh, xu~t canh, qua canh, cu tni cua nguoi mroc ngoai tai Viet Nam?

Call 26: Cac chinh sach co ban vS nhap canh, xu~t canh, qua canh, cu tru
cua nguoi mroc ngoai tai Viet Nam tai du thao h6 sa dS nghi xay dung Luat?

Call 27: DiSm moi dang chu y nao trong dS xu~t sua d6i, b6 sung quy
dinh vS don phuong mi€n thi tlnrc?

Call 29: Khi quy dinh vS thai gian t~m tm cua nguai nuac ngoai nh~p
canh thee di~n don phuong mi€n thi thgc duQ'cQu6c hQi thong qua nhu dg kiSn
dS xu~t, se co nhfrng tac dQng tich cgc nao?

Call 30: Quy dinh vS c~p thi thgc di~n tu duQ'cthgc hi~n tu khi nao?

Call 31: Vi~c quy dinh va triSn khai c~p thi thgc di~n tu co nhfrng uu
diSm gi?

Call 32: Hi~n nay, Vi~t Nam dang ap d\lng c~p thi thgc di~n tu vai cong
dan cua bao nhieu nuac?

Call 33: T~i sao cc1nthiSt phai sua d6i quy dinh vS thi thgc di~n tu?

Call 34: Quy dinh vS c~p thi thgc di~n tu dang duQ'c dS xu~t sua d6i, b6
sung co nhfrng diSm mai nao?

Call 35: Khi quy dinh vS c~p thi thgc di~n tu duQ'c Qu6c hQi thong qua
nhu dg kiSn dS xu~t, se co nhfrng tac dQng tich cgc nao?

Call 36: Dg an Lu~t dg kiSn se duQ'cQu6c hQi cho y kiSn va thong qua t~i
Ky hQp thu 6 thee quy trinh 01 ky hQP. Trong thai gian cha Qu6c hQi thong qua,
BQ Cong an dg kiSn se co giai phap nao dS t~o thu~n IQ'i,thu hut nguai nuac
ngoai nh~p canh?

Call 37: Ben c~nh cac dS xu~t sua d6i quy dinh nh~m t~o thu~n IQ'ihon
cho nguai nuac ngoai nh~p canh Vi~t Nam, t~i dg thao Lu~t sua d6i, b6 sung,
BQ Cong an co dS xu~t nhu thS nao d6i vai cong tac quan ly nguai nuac ngoai
nh~p canh Vi~t Nam?

Call 38: Cac quy dinh vS trach nhi~m cua nguai nuac ngoai trong xu~t
trinh hQ chiSu, gi~y ta cu tru dS cO'So' luu tru thgc hi~n khai bao t~m tru; trach
nhi~m cua cO'quan, t6 chuc khac lien quan nguai nuac ngoai khi duQ'c Qu6c
hQi thong qua se co tac dQng nhu thS nao d6i vai cong tac quan ly?

Call 39: Vi~c b6 sung quy dinh tren co lam phat sinh thu t\lC hanh chinh
nao d6i vai nguai nuac khong?
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Cau 40: BQ Cong an co nhfrng giai phap nao nham nang cao hieu qua
cong tac quan ly cua nguoi mroc ngoai khi cac quy dinh ngay cang thong
thoang, tao thuan loi cho nguoi mroc ngoai nhap canh Vi~t Nam?

Cau 41: Voi cac quy dinh moi, thi ngiroi mroc ngoai c~n co nhilng luu y
gi sau khi nhap canh, cu tni tai Viet Nam?

2. NQi dung tra 1M

eliu hoi 1:Du an Ludt du /din se sua a6i, b6 sung quy dinli cua Ludt
xudt canh, nhdp canh cua cong dan Vi?t Nam nhiing noi dung n6i bdt nao?

Trii liii:

Ngay 15111/2022, tai Ky hop thir 4 Quoc hQi khoa XV dil ban hanh Nghi
quyet s6 76/2022/QH15, thea do, Quoc hQi "dang y b6 sung thong tin "noi sinh"
vao hQ chien c~p cho cong dan Vi~t Nam", do vay, viec sua d6i, b6 sung Lu~t
l~n nay nh~m t~o cO'sa phap ly dS th\Ic hi~n vi~c b6 sung nO'isinh vao hQchiSu.

Ngoai ra, vi~c sua d6i, b6 sung Lu~t con nh~m t~o cO'sa phap ly dS th\Ic
hi~n: vi~c nQP ha sa dS nghi c~p hQ chiSu ph6 thong tren moi truang di~n tu;
th\Ic hi~n trinh bao m~t hQchiSu ph6 thong tren moi truang di~n tu; dS nghi khoi
ph\lc gia tri su d\lng cua hQ chiSu ph6 thong tren moi truang di~n tu; th\Ic hi~n
phan c~p trong giai quySt thu t\lC hanh chinh trong IInh V\ICquan ly xu~t nh~p
canh; bili bo quy dinh nQP ban ch\lp ChUng minh nhan dan ho~c The din cuac
cong dan d6i vai truang hqp co S\Ithay d6i thong tin vS nhan than so vai thong
tin trong hQ chiSu dil c~p l~n g~n nh~t va bili bo quy dinh nQpBan sao gi~y khai
sinh ho~c trich l\lc khai sinh d6i vai nguai chua du 14 tu6i; b6 sung di~n d6i
tUQ'llgduQ'cc~p hQ chiSu ngo~i giao (bao gam Pho Tily vien Qu6c phong t~i cO'
quan d~i di~n ngo~i giao Vi~t Nam a nuac ngoai); quy dinh vS vi~c xu ly d6i
vai truang hqp dil duQ'c c~p hQ chiSu rna khong dSn nh~n kSt qua; quy dinh rna
rQng di~n d6i tUQ'ngc~p hQ chiSu ph6 thong thea thu t\lC rut gQn; quy dinh BQ
Cong an chu tri th\Ic hi~n dam phan, ky kSt diSu uac qu6c tS vS nh~ tra l?i cong
dan Vi~t Nam khong duQ'cnuac ngoai cho cu trU dS phil hqp vOi ph?m vi chuc
nang cua BQCong an va dam bao th6ng nh~t trong h~ th6ng phap lu~t.

eliu hiJi 2: DU(1cbiit, trong dlf thao Lugt fdn nay co d~ cgp din vi¢c quy
dinh B(J C6ng an fa don vi chu tri kj; kit thoa thugn qu6c ti trong vi?c tiip nhgn
c6ng dan Vi?t Nam kh6ng dU(1cphia nuac ngoai cho cu trU.D~ nghi cho biit d~
xucit nay dlfa tren cosa nao?

Trii liii:

Theo quy dinh cua Lu~t xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam, BQ
Cong an la dan vi chu tn ky kSt thoa thu~ qu6c tS trong vi~c tiSp nh~n cong dan
Vi~t Nam khong duQ'cphia nuac ngoai cho cu tm thea phan cong cua Chinh phu
(DiSu 45); BQNgo~i giao la dan vi chu tri trong vi~c ky kSt diSu uac qu6c tS lien
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quan d~n xufit canh, nhap canh cua cong dan Viet Nam va ti~p nhan cong dan Vi~t
Nam khong duoc phia mroc ngoai cho cu tni (£>iSu46). Nhu v~y cung mQtvfin dS
ky k~t hop tac quoc t~ vS nhan tro lai cong dan nhung co 02 BQchu tri. Do do d.n
phai diSu chinh lai, theo huang chi mot BQchu trio

Theo quy dinh cua Luat Cu tru va Luat Xufit canh, nhap canh cua cong
dan Vi~t Nam, BQ Cong an la co quan chiu trach nhiem tnroc Chinh phu thuc
hien quan ly nha mroc vS cu tru va xufit canh, nhap canh cua cong dan Vi~t
Nam. Cong tac ti~p nhan cong dan Viet Nam khong duoc mroc ngoai cho cu tru la
mQt trong nhtrng nQidung cua cong tac quan ly xuat canh, nh~p canh cua cong dan
Vi~t Nam. BQ Cong an la dan vi tr\lc ti~p t6 chuc thlJc hi~n cac hi~p dinh, thoa
thu~n vS nh~ tra l~i cong dan Vi~t Nam khong duQ'cnuac ngoai cho cu trU, nhu:
t6 chuc xac minh, cfip gifiy to' di l~i, thlJc hi~n ti~p nh~ cong dan khi nuac ngoai
trao tra ... Do do, n~u giao cho BQNgo~i giao dS xufit dam phan kY k~t, BQCong
an t6 chuc thlJc hi~n se thi~u tinh th6ng nhfit va khong bam sat duQ'CthlJc ti@n.

VS vi~c thlJc hi~n cong tac bao hQ cong dan Vi~t Nam a nuac ngoai, tren
thlJc t~ BQNgo~i giao va cac co quan d~i di~n Vi~t Nam a nuac ngoai chi thlJc
hi~n cong tac bao hQtrong giai do~n cong dan dang bi t6 t\lng (bi bAtgift, xet xu),
sau khi dfl co quy~t dinh xet xu, tn,ICxufit cua co quan chuc nang nuac ngoai thi
vi~c xac minh, t6 chuc ti~p nh~n cong dan Vi~t Nam bi nuac ngoai tIVc xufit hoan
toan do cac co quan chuc nang cua BQCong an thlJChi~n.

Tren thlJc th~, g~n day BQ Cong an dfl chu tri dam phan 03 thoa thu~n vS
nh~n tra l~i cong dan Vi~t Nam khong duQ'cnuac ngoai cho cu trU; k~t qua dam
phan dam bao dap Ungyeu c~u chinh trj, d6i ngo~i.

Do do, c~n nghien cUu sua d6i, b6 sung Lu~t Xufit canh, nh~p canh cua
cong dan Vi~t Nam theo huang quy dinh BQCong an chu tri thlJc hi~n dam phan,
ky k~t diSu uac qu6c t~ vS nh~ tra l~i cong dan Vi~t Nam khong duQ'cnuac ngoai
cho cu tm d~ phil hqp vai ph~m vi chuc nang cua BQ Cong an va dam bao th6ng
nhfit trong h~ th6ng phap lu~t

Cliu hoi 3: Theo dl! thew LUll-t,d6i tU(1ngdU(JCcap cac lor;tiht5chiiu co gi
thay d6i so wyi cac quy djnh truac day hay khong?

Tra 1m:
VS co ban d6i tUQ'llgdUQ'ccfip cac lo~i hQ chi~u khong co gi thay d6i

nhiSu. DlJ thao Lu~t l~n nay chi diSu chinh di~n d6i tUQ'llgduQ'c cfip hQ chi~u
ngo~i giao d~ dam bao phil hqp va th6ng nhfit vai cac quy dinh hi~n hanh, C\l
th~, theo cac quy dinh hi~n hanh (Thong tu lien tich s6 623/2006/TTLT/BNG­
BQP-BCA ngay 08/6/2006 cua lien BQ Ngo~i giao, BQ Qu6c phong, BQ Cong
an huang d~n thi hanh mQt s6 diSu cua Nghi dinh s6 162/200S!N£>-CP cua
Chinh phu quy dinh thi hanh Phap l~nh Tinh bao d6i vai IlJc luQ'llg Tinh bao
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Vi~t Nam) thi Chuc v~ ngoai giao cua Ph6 Tuy vien Qu6c phong tuang duong
Bi thu thtrnhdt" (la c~p ham ngoai giao diroc c~p h(>chieu ngoai giao).

eliu hoi 4: Dl:Cthao Ludt co noi dung di~u chinh v~ thu tuc cdp h(j chiiu
ph6 thong cho cong dan hay khong?

Tra 1m:

f)6i voi thu tuc dS nghi c~p h(>chien phi>thong, du thao Luat co quy dinh
vS phuong an cai tien, don gian hoa thu tuc hanh chinh, nhu: quy dinh viec n(>p
h6 sa dS nghi c~p h(>chieu phi> thong tren moi tnrong di~n nr; thirc hien trinh
bao m~t h(>chieu phi>thong tren moi tnrong dien nr; dS nghi khoi phuc gia tri su
dung cua h(>chieu phi>thong tren moi truOng di~n tu; thgc hi~n phan c~p trong
giai quySt thu t\lChanh chinh trong linh V\fCquan Iy xu~t nh~p canh; bai b6 quy
dinh n(>pban ch\lp ChUng minh nhan dan ho~c The din cu6c cong dan d6i v6i
truOng hqp co sg thay di>ithong tin vS nhan than so v6i thong tin trong h(>chiSu
da c~p Ifingfin nh~t va bai b6 quy dinh n(>pBan sao gi~y khai sinh ho~c trich I\lc
khai sinh d6i vrn nguai chua du 14 tui>i.

eliu hiJi 5: Dlf thaa LUtjt co n(ji dung quy atnh v~ vi¢c phan cdp trong
giai quyit thu tl:lChanh chinh cho cong dan hay khong?

Trii Idi:

f)@t~o cO'sa phap Iy thgc hi~n phan c~p giai quySt thu t\lC hanh chinh
theo yeu cfiu cua Chinh phu; dg thao Lu~t co quy dinh vS vi~c phan c~p d6i v6i
thu t\lCtrinh bao rnftt h(>chiSu phi>thong, theo do thgc hi~n phan cftP til cftp C\lC
Quan Iy xu~t nh~p canh vS Cong an c~p tinh, til Cong an c~p tinh vS Cong an
c~p huy~n, til Cong an c~p huy~n vS Cong an c~p xa.

eliu hiJi 6: Thai gian qua co tinh trr;mgcong dan a~ nght cdp h(j chiiu
nhung sau ao khong nhgn kit qua, dlf thaa Lugt co n(ji dung dtnh v~ vi¢c xu Iy
a6i vai nhfmg trudng h9]Jnay hay khong?

Trii Idi:

Thai gian qua, co tinh tr~g cong dan dS nghi c~p h(>chiSu khi dSn h~n nh~
kSt qua nhung khong dSn nh~ h(>chiSu (khong dS nghi tra h(>chiSu qua buu chinh
cong ich) d§n dSn nhiSu kho khan trong cong mc quan Iy h(>chiSu da c~p cho cong
dan rna khong dSn nh~. Trong khi do cO'quan cftp h(>chiSu chua co cO'sa d@xu Iy
nhUng h(>chiSu nay. Do do, dg thao Lu~t co quy dinh vS vi~c xu Iy d6i v6i truOng
hqp da duQ'ccftp h(>chiSu rna khong dSn nh~ kSt qua d@bao dam hi~u qua cong
tac quan Iy xu§:tnh~p canh cua cong dan Vi~t Nam noi chung.

Cau hoi 7: Vi?csua d6i, b6 sung m(jt s6 di~u cua Lugt xudt ccmh, nhgp
canh cua cong dan Vi?tNam co y nghfa nhu thi new trong cong tac quan Iy xudt
nhgp canh cua cong dan Vi?tNam?
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Viec sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua Luat xufit canh, nhap canh cua
cong dan Vi~t Nam se gop phan nang cao hieu qua cong tac quan ly nha mroc
trong Iinh V\l'Cxufit canh, nhap canh cua cong dan Vi~t Nam, d~c biet la trong
cong tac cfip, quan ly gifiy to xufit nhap canh; tao thuan 19i cho cong dan, bao
dam sir d6ng bQ, thong nhat cua h~ thong phap luat, nhat la giira Luat Xufit canh,
nhap canh cua cong dan Vi~t Nam voi Luat DiSu iroc quoc tS va cac quy dinh
phap lu~t khac co lien quan.

eliu hoi 8:DJ nghi cho biit thai tliim dlf !din ban hanh Ludt?

Tra 1m:
Thai gian du kien trinh Quoc hQi khoa XV b6 sung Chuang trinh xay

dung lu~t, phap l~nh nam 2023 vao ky hQp thu 5 (thang 5/2023) va xem xet,
cho y kiSn, thong qua dV an Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6 diSu cua Lu~t Xufit
canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p canh, xufit canh, qua
canh, cu tru cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam vao Ky hQp thu 6 (thang
10/2023) thea quy trinh mQt ky hQp.

eliu hoi 9:DJ nght cho biit ti¢n ich cua H(Jchiiu co giin chip tli¢n tit?

Tra 1m:

HQchiSUco g~n chip di~n tu (gQi t~t la hQ chiSu di~n tu) luu giu thong tin
dugc rna hoa cua nguai mang hQ chiSu (g6m thong tin nhan than, anh m~t va
anh van tay hai ngon tro) va cac thong tin khac cua co quan quan ly nha nuac vS
Xufit nh~p canh. Day la mQt buac cai tiSn mai nh~m t~o thu~n 19i cho cong dan
Vi~t Nam, nang cao hi~u qua quan ly Nha nuac vS xufit nh~p canh va dap lIng
yeu c~u hQi nh~p qu6c tS cua dfit nuac.

HQ chiSu di~n tu la diSu ki~n tien quySt va la co sa dS tg dQng hoa cong
tac kiSm soat Xufit nh~p canh t~i cua khAu; su d\mg HCDT t~o thu~n 19i cho
vi~c di l~i, xufit nh~p canh giua cac nuac. Do cac thong tin luu trong chip tuan
thea mQt dinh d~ng chung nen vi~c lam thu t\lC xufit nh~p canh t~i cac nuac se
di@nra nhanh chong va d@dang han, g~n nhu khong mfit thai gian dS can bQ
kiSm soM xufit nh~p canh thvc hi~n thao tac kiSm tra, d6i sanh thong tin vi mQi
thu da dugc thvc hi~n trong thao tac dQc hQ chiSu (h~ th6ng kiSm soM se tv
dQng dQCva d6i sanh thong tin in tren trang nhan than vai thong tin dugc ghi
trong chip bao g6m ca thong tin anh m~t cua ngum mang hQchiSu).

Nguai duQ'c cfip hQ chiSu g~n chip di~n tu se duQ'c phia nuac ngoai uu
tien khi xet duy~t cfip thi thvc nh~p canh. Hi~n nay, tren thS giai co tren 100
qu6c gia va vung lanh th6 su d\lng hQ chiSu di~n tu, vi luu tru duQ'cnhiSu thong
tin thea mQt dinh d~ng th6ng nhfit giua cac qu6c gia. Chinh uu diSm nay, nguai
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mang hQ chieu di~n tu thirong diroc cac quoc gia uu tien cho phep xuat nhap
canh dS dang hon.

Viec phat hanh hQchieu di~n tir khong nhtrng tao diSu kien cho ngiroi dan
trong hoat dQng xuftt nhap canh rna con phil hQ'Pvoi Chinh phu di~n tu tao buoc
dQt pha trong phat trien kinh tS xii hoi; nang cao vi thS cua hQ chieu Viet Nam,
thuc day qua trinh hQi nhap cua Vi~t Nam trong khu V\TCva thS gioi,

Cdu hoi 10: Viec b6 sung thong tin nai sinh va tach thong tin "ho va
ten" trong h(Jchieu thanh 2 dong rieng biet se tao ai~u kien nhu thi nao cho
cong dan trong hoat a(Jngxudt nhdp canh?

Tm lUi:

Viec b6 sung thong tin noi sinh va tach thong tin "ho va ten" trong hQ
chieu thanh 2 dong rieng biet duoc thirc hien thea Nghi quySt s6 76/2022/QH15
ngay 15/11/2022 cua QuBc hQi vS Ky hQp thu 4 QuBc hQi Khoa xv va d\Tatren
kSt qua nghien cUu m~u hQ chiSu cua cac nuac tren thS giffi, cling nhu din cu
van tieu chuan chung T6 chuc hang khong dan d\lng quBc tS (ICAO).

Vi~c tach thong tin "hQ va ten" trong hQ chiSu thanh 2 dong rieng bi~t
phil hQ'Pv6i xu thS thiSt kS m~u hQ chiSu cua nhiSu nuac tren thS gi6i; t~o thu~n
lQ'icho cong dan ta khi xin thi th\Tccling nhu lam thu t\lCxu~t nh~p canh t~i cac
cua khau nuac ngoai, khAcph\lc duQ'ctinh tr~ng bi nhAm l~n giii'a thong tin "hQ"
va "chii' d~m" va "ten" khi xem xet c~p thi th\Tc ho~c lam thu t\lC xu~t nh~p
canh cho cong dan tao

Cliu hoi 11:Du9'c biit trong dl! thao Lwjt sua a6i, b6 sung se bd quy djnh
phai n(Jpban sao gidy khai sinh hoi;ictrich hic khai sinh; ban ch1;lpChzmgminh
nhan dan hoi;icThe din cuac ding dan. D~ nghj lam ro them C1;lthi v~ chinh
sach nay?

Tra lUi:
DiSu 15 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam quy dinh: khi

lam thu t\lC dS nghi c~p hQ chiSu ph6 thong, cong dan Vi~t Nam phai nQp kern
thea ban sao gi~y khai sinh ho~c trich l\lc khai sinh d6i vai nguai chua du 14
tu6i; ban ch\lp ChUng minh nhan dan ho~c The din cucrc cong dan dBi vcri
truOng hQ'Pco S\l' thay d6i thong tin vS nhan than so v6i thong tin trong hQ chiSu
dii c~p IAngAnnh~t. Hi~n nay, C\lCQuan ly xu~t nh~p canh, BQCong an co thS
khai thac mQt phAn thong tin tren CO"sa dii' li~u quBc gia vS dan cu, CO"sa dii'
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lieu cua BQ Tu phap nen vi~c yeu c~u cong dan phai nQP cac giay to nay la
khong cAnthiet, gay phien ha cho ngiroi dan.

Cflu hoi 12:Dtc thao Ludt sua d6i, b6 sung quy dinh vJ viec ph an cdp tidp
nhdn dan trinh bao mdt h(j chidu ph6 thong, dJ nghi lam ro han vJ quy dinh nay?

Tra lui:
Ngay 30/8/2022, Thu nrong Chinh phu ban hanh Quyet dinh s6 1015/QD­

TTg phe duyet phuong an phan cfip trong giai quyet thu tuc hanh chinh thuoc
pham vi quan ly cua cac bQ, co quan ngang bQ; theo do trong linh V\lCquan ly
xufit nhap canh co thu tuc trinh bao mfit hQ chien ph6 thong se diroc phan cfip
giai quyet til cfip C\lCQuan ly xufit nhap canh vS Cong an cfip tinh, til Cong an
cfip tinh vS Cong an cfip huy~n, til Cong an cfip huy~n vS Cong an cfip xa. Do
v~y, BQ Cong an nghien Clm sua d6i, b6 sung khoan 2 DiSu 28 Lu~t Xufit canh,
nh~p canh cua cong dan dS phil hQ'Pvai chu truong cua Chinh phu.

Cflu hoi 13:Lien quan ddn cdp h(j chidu ph6 thong thea thit tlfCrut gr;Jn,
dlf thaa Luq,t sua d6i, b6 sung dO-quy dinh ma r(jng han vJ di¢n d6i tU971gdu9'c
cdp. DJ nghi co thd cha bidt chi fiJt han vJ vi¢c nay?

Tra 1m:
DiSu 18 Lu~t Xufit canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam da quy dinh

cac truang hQ'PduQ'c cfip hQ chi~u rut g(;m,tuy nhien vi~c cfip hQ chi~u theo thu
t\lC rut gQn theo DiSu 18 Lu~t Xufit canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam
hi~n nay co mQt s6 vuang m~c, do la d6i tUQ'llgduQ'c cfip hQ chi~u rut gQn rfit
http, khong bao ham nhiSu di~n d6i tUQ'llgkhong mang hQchi~u rna c~n vS nuac
ngay nhu ngum khong duQ'c phia nuac ngoai cho cu tru khong theo DiSu uac
qu6c t~ ho~c Thoa thu~n qu6c t~, n~n nhan mua ban nguoi; ngu dan, nguoi co
nhu cAukhAn cfip c~n duQ'c vS Vi~t Nam gfip... Do do, BQ Cong an nghien Clm
sua d6i, b6 sung quy dinh vS vi~c cfip hQ chi~u ph6 thong theo thu t\lC rut gQn dS
t~o diSu ki~n thu~n lQ'icho cong dan, cling nhu phil hQ'Pvai th\lc ti@n.

Cao hoi 14: Thai gian qua, B(j Cong an dO-tridn khai thit tlfc dJ nghi
cdp h(j chidu ph6 thong tren C6ng dich Vlf cong a muc d(j 4. Thea do, hinh
thuc nay chua du9'c quy dinh trang Luq,t Xudt canh, nhq,p canh cita cong
dan Vi¢t Nam. Vi vq,y, dlf thaa Luq,t sua d6i, b6 sung co quy dinh v~ hinh
thuc n(jp tr1!c tuydn hay khong?

Tra lui:
Ngay 15/7/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quy~t s6 76/NQ-CP vS

Chuong trinh t6ng thS cai cach hanh chinh nha nuac giai do~n 2021 - 2030.
Theo do da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai duQ'cti~n hanh mQt cach
quy~t li~t, d6ng bQ, hi~u qua; ra so8.1,c~t giam, don gian hoa diSu ki~n kinh
doanh, thanh phAn h6 sO'va t6i Uti hoa quy trinh giai quy~t thu t\lC hanh chinh
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tren co sa irng dung manh me cong nghe thong tin; bai bo cac rao can han chS
quyen ttr do kinh doanh, cai thien, nang cao chat IU<Jl1gmoi tnrong d§.u tu
kinh doanh, bao dam canh tranh lanh manh, binh d~ng, minh bach; d6i moi va
nang cao hieu qua tlnrc hien co chS mot cira, mot cira lien thong trong giai
quyet thu tuc hanh chinh. D~y manh thirc hien thu tuc hanh chinh tren moi
tnrong di~n nr dS nguoi dan, doanh nghiep co thS tlnrc hien dich vu moi luc,
moi noi, tren cac phuong tien khac nhau. DS trien khai thirc hien muc tieu cai
each thu tuc hanh chinh giai doan 2021 - 2030 cua Chinh phu, ngay 25/12/2021
BQ Cong an dil ban hanh Quyet dinh sf>10695/QD-BCA Phe duyet danh muc
dich vu cong tnrc tuySn muc dQ 3, muc dQ 4 cung c~p tren C6ng dich V\l cong
BQ Cong an nam 2022, thea do, BQ Cong an se triSn khai th\fc hi~n cac thu t\lC
hanh chinh a dich V\lcong tf\fc tuySn toan trinh, mQtph§.n.

Khoan 1 DiSu 15 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh cua cong dan Vi~t Nam quy
dinh "Nguoi dS nghi c~p hQ chiSu nQp to khai thea m~u dil diSn d§.y du thong
tin, 02 anh chan dung va gi~y to lien quan thea quy dinh t~i khoan 2 DiSu nay;
xu~t trinh ChUng minh nhan dan, The can cuac cong dan ho~c hQ chiSu con gia
tri su d\lng". Nhu v~y, thea quy dinh tren thi ngum dS nghi c~p hQ chiSu ph6
thong a trong nuac phai tf\fc tiSp th\fc hi~n dS nghi c~p hQ chiSu t~i cO'quan
quan ly xu~t nh~p canh. Do v~y, dS th\fc hi~n vi~c c~p hQ chiSu ph6 thong cho
cong dan a dich V\l cong tf\fC tuySn muc dQ 4 c§.n b6 sung quy dinh vS hinh
thuc, trinh t\f va thu t\lC th\fc hi~n dS nghi c~p hQ chiSu ph6 thong tren moi
truimg di~n tU.

Ciiu hiJi 15: Thai gian qua, B(JCong an aa triin khai thu tl;lcbelOmat
h(Jchiiu ph6 thong tren C6ng dich Vl;lcong a muc il(J4. Thea ao, hinh thuc
nay chua ilu(Jcquy ainh trang Lugt Xuat cimh, nhgp cimh cua cong dan Vi?t
Nam. Vi vgy, dl;l"thaa Lugt sua a6i, b6 sung co quy ainh vJ hinh thuc n(Jp
trl;l"ctuyin hay khong?

Trii lui:
Ngay 15/7/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quySt sf> 76/NQ-CP vS

Chuang trinh t6ng thS cai cach hanh chinh nha nuac giai do~n 2021 - 2030.
Theo do da:xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai dugc tiSn hanh mQt cach
quySt li~t, d6ng bQ, hi~u qua; ra soat, c~t giam, dan gian hoa diSu ki~n kinh
doanh, thanh ph§.n h6 sa va tf>iUti hoa quy trinh giai quySt thu t\lC hanh chinh
tren co sa lIng d\lng m~nh me cong ngh~ thong tin; ba:i bo cac rao can h~n chS
quySn t\f do kinh doanh, cai thi~n, nang cao ch~t lugng moi truimg d§.u tu
kinh doanh, bao dam c~nh tranh lanh m~nh, binh d~ng, minh b~ch; d6i mai va
nang cao hi~u qua th\fc hi~n co chS mQt cua, mQt cua lien thong trong giai
quySt thu t\lc hanh chinh. D~y m~nh th\fc hi~n thu t\lC hanh chinh tren moi
truong di~n tu dS nguoi dan, doanh nghi~p co thS th\l'c hi~n dich V\lm9i luc,
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moi noi, tren cac phirong tien khac nhau. DS trien khai thuc hien muc tieu cai
each thu tuc hanh chinh giai doan 2021 - 2030 cua Chinh phu, ngay 25/12/2021
BQ Cong an da ban hanh Quyet dinh s6 10695/QD-BCA Phe duyet danh muc
dich vu cong tnrc tuyen mire dQ 3, mire dQ 4 cung c~p tren C6ng dich vu cong
BQ Cong an nam 2022, thea do, BQ Cong an se trien khai thirc hien cac thu tuc
hanh chinh a dich vu cong tnrc tuyen toan trinh, mot phan,

Theo quy dinh tai diem a khoan 2 DiSu 28 Luat Xu~t canh, nhap canh cua
cong dan Viet Nam thi trong thai han 48 gio kS tir khi phat hien hQ chieu ph6
thong bi mat, ngiroi bi m~t hQ chieu true tiSp nQp hoac giri dan bao m~t thea
m~u cho CO'quan Quan ly xu~t nh~p canh nO'i thu~n lQ'i,cO'quan Cong an nO'i
gfin nh~t ho~c dan vi kiSm soat xu~t nh~p canh t~i cua kh§.u ho~c cO'quan d~i
di~n Vi~t Nam a nu6c ngoai nO'ithu~n lQ'i.Do do, BQCong an b6 sung quy dinh
vS hinh thuc, trinh tg va thu t\lC thgc hi~n bao m~t hQ chiSu ph6 thong tren moi
truang di~n tu dS bao dam cO'sa phap ly thgc hi~n.

Can hoi 16: Thai gian qua, Bl} Cong an da tridn khai thu t1:lCkhoi
ph1:lcgia tri su d1:lngcua hl} chiiu ph6 thong tren C6ng dich V1:lcong a mirc
dl} 4. Thea do, hinh thuc nay chua dU(1cquy dinh trang Lucjt Xudt cimh,
nhcjp cimh cua cong dan Vi?t Nam. Vi vcjy, dl! thaa Lucjt sua d6i, b6 sung co
quy dinh vJ hinh thuc nl}p tr,,!ctuyin hay khong?

Trii lui:
Ngay 15/7/2021, Chinh phu ban hanh Nghi quySt s6 76/NQ-CP vS

Chuang trinh t6ng thS cai cach hanh chinh nha nu6c giai do~n 2021 - 2030.
Theo do da xac dinh cong tac cai cach hanh chinh phai duQ'ctiSn hanh mQt cach
quySt li~t, d6ng bQ, hi~u qua; ra soat, cit giam, dan gian hoa diSu ki~n kinh
doanh, thanh phfin h6 sa va t6i uu hoa quy trinh giai quySt thu t\lC hanh chinh
tren cO'sa lIng d\lng m~nh me cong ngh~ thong tin; bai b6 cac rao can h~n chS
quySn tg do kinh doanh, cai thi~n, nang cao ch~t luqng moi truang dfiu tu
kinh doanh, bao dam c~nh tranh lanh m~nh, binh d~ng, minh b~ch; d6i m6i va
nang eao hi~u qua thge hi~n cO'ehS mQt eua, mQt eua lien thong trong giai
quySt thu t\lC hanh chinh. D§.y m~nh thgc hi~n thu t\lC hanh ehinh tren moi
truang di~n t.u dS nguai dan, doanh nghi~p co thS thgc hi~n dich V\lmQi hIc,
mQi nO'i, tren cae phuang ti~n khae nhau. DS triSn khai thgc hi~n m\lc tieu eai
each thu t\lChanh chinh giai do~n 2021 - 2030 cua Chinh phu, ngay 25/12/2021
BQ Cong an da ban hanh QuySt dinh s6 106951QD-BCA Phe duy~t danh m\lc
dieh V\l cong tf\lc tuySn muc dQ 3, mue dQ 4 cung e~p tren C6ng dieh V\l cong
BQ Cong an nam 2022, thea do, BQ Cong an se triSn khai thge hi~n eac thu t\lC
hanh ehinh a dich V\lcong trge tuySn toan trinh, mQtphfin.

Theo quy dinh t~i khoan 2 DiSu 32 Lu~t Xu~t canh, nh~p canh eua cong
dan Vi~t Nam thi nguai dS nghi khoi ph\lc gia tri su d\lng hQ chiSu ph6 thong.
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tnrc tiSp nQP to khai va hQ chieu tai co quan Quan ly xufit nhap canh BQ Cong
an hoac co quan Quan ly xufit nhap canh Cong an cfip tinh noi thuan loi. De tao
diSu kien thuan lei cong dan trong viec thuc hien dS nghi khoi phuc gia tri su
dung cua hQ chieu ph6 thong tren moi tnrong dien tu, BQ Cong an b6 sung quy
dinh nay vao Luat sua d6i, b6 sung.

eliu hoi 17:nJ nghi eho biit ro han vJ each thtec xu If; d6i voi h(j chieu
cong dan khong din nhdn trong dlf thewLudt sua dJi, bJ sung?

Trii 1m:

Thai gian qua, tinh trang cong dan dS nghi cfip hQ chieu khi dSn hen
nhan kSt qua nhung khong dSn nhan hQ chieu (nhtrng tnrong hop nay khong
dS nghi tra hQ chi~u qua dich V\l buu chinh cong ieh) dftn d~n nhiSu kho
khan trong cong tac quan ly hQ chiSu dii cfip cho cong dan rna khong d~n
nh~n; k~t qua th6ng ke cho thfiy tinh tir ngay 01/7/2020 dSn nay co 975
truang hQ'p eong dan dii duQ'c cfip he) chiSu nhung khong nh~n kSt qua; hi~n
nay chua co quy dinh vS vi~c xu ly s6 hQ chiSu thuQc di~n neu tren. Do v~y,
BQ Cong an nghien Clm b6 sung quy dinh vS vi~c huy gia tri su d\lng hQ
chiSu ph6 thong (DiSu 27) d6i vai cac truang hqp dii duQ'c cfip hQ chiSu qua
12 thang ke tir ngay hyn tra k~t qua rna khong d~n nh~n de dam bao hi~u qua
cong tac quan ly gifiy to xufit nh~p canh.

eliu hoi 18: DlJ thew Luqt sua dJi, bJ sung co quy dinh vJ vi¢c bJ
sung thong tin "nai sinh" vao trang nhan than h(j chiiu hay khong?

Trii lui:
Ngay 15111/2022, t~i Ky hQp thu 4 Qu6e hQi khoa XV dii ban hanh Nghi

quySt s6 76/2022/QH15, theo do, Qu6c hQi d6ng y b6 sung thong tin "noi sinh"
vao hQ chiSu cfip cho cong dan Vi~t Nam, d6ng thai giao Chinh phu chi d~o cac
BQ, nganh co lien quan sua d6i, b6 sung van ban quy ph~m phap lu~t theo th~m
quySn de trien khai thge hi~n; kh~n truang nghien Clm, trinh Qu6c hQi xem xet,
quySt dinh vi~e sua d6i khoan 3 DiSu 6 Lu~t Xufit canh, nh~p canh eua cong dan
Vi~t Nam, dap Ung yeu c&u thge tiSn. Do v~y, BQ Cong an sua d6i, b6 sung
khoan 3 DiSu 6 Lu~t Xufit eanh, nh~p canh eua cong dan Vi~t Nam theo hu6ng
b6 sung thong tin vS noi sinh la thong tin co·ban trong gifiy to xufit nh~p canh la
c&nthiSt, t~o thu~n lQ'icho eong dan trong qua trinh xufit nh~p canh va xin thi
thgc eua phia nuae ngoai.

Thgc hi~n Nghj quy~t eua Qu6c hQi, BQ Cong an dii trien khai cfip hQ
chiSu co b6 sung "nai sinh" vao trang nhan than eho eong dan. Cho dSn thai
diem nay, cac nuac trong kh6i Chau Au dii cong nh~n mftu hQ chiSu ph6 thong
hi~n hanh cua tao
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eliu hoi 19:B(J Cong an ila {eng dung khoa hoc, cong ngh? va cai each
thu tuc hanh chinh trong linh VlfC quan If; xudt nhdp canh cua cong dan Viet
Nam nhu thi nao?

Trii 1m:
Tren co SO' nhu cfiu c~p hQ chieu, gi~y thong hanh cua ngiroi dan trong

giai doan d~t mroc rna rong hQi nhap kinh t@quoc tS, ra ruroc ngoai hoc t~p, lao
dong, cong tac ngay cang tang, BQ Cong an da chi dao Cong an cac dan vi, dia
phirong chu dQng nghien ciru, (rug dung khoa hoc, cong nghe van phuc vu nhan
dan. E>6ngthai, BQ Cong an da trien khai nhieu giai phap d6ng bQ nham dam
bao cong tac nh~n h6 sa xin c~p hQ chien, cac gi~y to' khac co gia tri xu~t nhap
canh cua cong dan nhanh chong, kip thai; tra k@tqua dung thai gian; giam cac
thu t\lC khac khong cfin thi@tdS ph\lc V\l nhan dan. BQ C6ng an da chu dQng
nghien Clm cai ti@ncac thu t\lC hanh chinh trong linh V\fCquan 1y xu~t nh~p
canh, cai ti@ncac quy trinh, bi~n phap c6ng tac thea huang dan gian hoa, cong
khai hoa, t(;10thu~n 19i cho nguai dan.

BQC6ng an da chu dQng nghien Clm,dfiu tu, (rug d\lng cong ngh~ thong tin
van cong tac quan 1yxu~t nh~p canh, xay d\fIlg hQp thu tho(;1ihuang dfin thu t\lC
xu~t nh~p canh, cac website c6ng khai di@uki~n, thu t\lCnh~m nang cao hi~u qua
giai quy@tcong vi~c, bao dam yeu cfiu cong khai, minh b(;1chcac quy trinh, quy
dinh trong giai quy@tcac thu wc hanh chinh t(;10di@uki~n thu~n 19i cho cac ca
quan, t6 chuc, ca nhan th\fc hi~n quy@nva nghia V\l cua minh, dugc nhan dan va
cac ca quan, t6 chilc, doanh nghi~p danh gia ca~. Cong tac c~p phlit hQ chiSu ph6
thong t(;1icac ca quan co thAm quy@ntrong nu6c va ca quan d(;1idi~n Vi~t Nam a
nu6c ngoai dang dugc cai ti@nthea huang dAym(;1nhvi~c (rug d\lng S\f ti@nbQ
cua khoa hQc cong ngh~.

eliu hoi 20: Sau khi Lu(lt ilu(>,cQu6c h(ji thong qua, li?u co phdt sinh chi
phi tridn khai thi hanh cac quy iljnh sua il6i, b6 sung m(Jt86 iliJu cua Lu(lt Xudt
canh, nh(lp canh cua cong dan Vi?t Nam hay khong?

Trii 1m:
D\f thao Lu~t sua d6i, b6 sung co quy dinh v@hinh thilc nQp h6 sa tren

moi truOng di~n tu. Kinh phi dS xay d\fIlg, nang c~p h~ th6ng phfin m@mti@p
nh~n, xu 1yh6 sa tren moi truOng m(;1ngdi~n tu; trang bi may tinh, bao m~t, chfr
ky s6 cho cac dan vi, ca nhan co chuc nang giai quy@tthu t\lC hanh chinh gfin
200 ty d6ng; tuy nhien, hi~n nay dS triSn khai th\fc hi~n quy@tdinh s6 10695/
QE>-BCA ngay 25115/2021 eua BQ truang BQ Cong an Phe duy~t danh m\lC
dich V\l cong tf\fC tuYSn muc dQ 3, muc dQ4 cung c~p tren C6ng dich V\l cong
BQ C6ng an nam 2022, BQCong an da. dang triSn khai th\fc hi~n d\f an nay nen
v@ban ch~t se khong phlit sinh chi phi nay d6i v6i ngan sach nha nu6c.
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Kinh phi tuyen truyen, ph6 bien Luat sau khi diroc Quoc hQi thong qua (t6
clnrc tuyen truyen ph6 bien cho cac bQ, nganh, co quan thuoc Chinh phu;
UNBD, Cong an 63 tinh, thanh ph6 tnrc thuoc trung uong va cac co quan, t6
chirc, ca nhan co lien quan) iroc tinh khoang 2 ty d6ng diroc I~y tir nguon 20%
phi xuat nhap canh dtroc trich lai ..

DS bao dam trien khai thi hanh Luat sua d6i, b6 sung mot s6 diSu cua
Luat Xu~t canh, nhap canh cua cong dan Vi~t Nam sau khi duoc Quoc hQi thong
qua, vS co ban, vfrn su dung nguon nhan lire hien hanh, khong lam tang t6 clnrc
bQmay va bien chS huang luang tir ngan sach nha mroc.

eliu 21: Quy dinh v~ nguoi nuoc ngoai nhdp canh thea dien donphuong
miin thi th¥c CllaLurjt sua a6i b6 sung m9t s6 ai~u CllaLurjtNhrjp cimh, xuat
cimh, qua cimh, cu tru Clla nguai nuac ngaai tC;liVi?t Nam (Lurjt s6
51120191QH14niim 2019) co aidm gi khac sa vai Lurjt Nhrjp cimh, xuat cimh,
qua cimh, cu tru clla nguai nuac ngaai tC;liVi?tNam (Lurjt s6 47120141QH13
niim 2014)?

Trti lui:

So vai Lu~t s6 47/2014/QH13, Lu~t s6 51/2019/QH14 khong con quy
dinh nguai nuac ngoai nh~p canh thea di~n dan phuang mi8n thi th\fc thi phai
cach thai diSm xu~t canh Vi~t Nam IAntruac it nh~t 30 ngay dS tiSp t\1Ct~o diSu
ki~n cho nguai nuac ngoai nh~p canh Vi~t Nam du lich thea di~n dan phuang
mi8n thj th\fc, sau do sang nuac thu ba r6i quay l~i Vi~t Nam tiSp t\1Cdu lich.

eliu 22: Hi?n nay, Vi?tNam aang ap d{lngaon phuong miin thi th¥c cha
cong dan baa nhieu nuac?

Trti lui:

Hi~n Vi~t Nam ap d\1ng dan phuang mi8n thj th\fc cho cong dan 13 nuac
thea Nghj quySt s6 32INQ-CP ngay 15/3/2022 cua Chinh phu, g6m: Duc, Phap,
Y, Tay Ban Nha, Anh, Nga, Nh~t Ban, Han Qu6c, Dan M~ch, Th\1YDiSn, Na
Uy, FhAn Lan, Be-la-rut (day la cac nuac dii duQ'cVi~t Nam mi8n thj th\fc dan
phuang tiT truac khi ap d\1ng cac bi~n phap h~n chS nh~m phong, ch6ng djch
Covid-19).

eliu 23: Thea quy ainh hi?n hanh, nguai nuac ngaai thu9C di?n aon
phuong miin thi th¥c khi nhrjp'cimh aU(1ccap chUng nhrjn tC;lmtru baa nhieu'
ngay?

Tra I(ri:

Theo quy djnh t~i diSm c khoan 1 DiSu 31 Lu~t Nh~p canh, xu~t canh,
qua canh, cu tm cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam, d6i vai cong dan cua nuac
duQ'c Vi~t Nam dan phuang mi8n thj th\fc khi nh~p canh se duQ'c c~p chUng
nh~n t~m tru t~i cua kh~u vai thai h~n 15 ngay.



91

Cliu 24: Nguai nuac ngoai nhdp canh theo dien don phuang miln thi
thuc cdn dap tmg nhiing ai~u kien nao?

Tra Iiri:
Nguoi nuoc ngoai nhap canh thea dien dan phirong miSn thi thirc cAndap

irng dieu kien: hQ chiSu phai con thai han su dung it nhAt 06 thang va khong
thuoc tnrong hop chua cho nhap canh quy dinh tai Dieu 21 cua Luat.

Ciiu 25: S,! cdn thilt cua viec sua a6i, b6 sung mot s6 ai~u cua Ludt
Nhdp canh, xud: canh, qua canh, cu tru cua nguoi nuac ngoai tai Viet Nam?

Tra Iiri:
TiT ngay 15/3/2022, sau khi Chinh phu khoi phuc cac chinh sach xuAt

nhap canh, cho phep rna cira du lich, cac hoat dQng xuAt nhap canh da dfin tra
l~i tr~ng thai binh thuOng, IUQ'Ilgnguai nuac ngoai nh~p canh Vi~t Nam trong
nam 2022 tang gAp 6,6 lfin so vai nam 2021 nhung van con rAt thAp so vai thai
diSm truac dich, chi b~ng 32,6% so vai nam 2019. DSn nay, dich b~nh Covid-
19 cO'ban da dugc kiSm soat, tuy nhien h~u qua cua d~i dich da anh huang
khong nho dSn ho~t dQng cO'ban tren tAt ca cac linh vvc, nhAt la nganh du lich.
BQVan hoa, ThS thao va Du lich; cac CO'quan d~i di~n ngo~i giao nuac ngoai
t~i Vi~t Nam, Hi~p hQi thuang m~i, doanh nghi~p nuac ngoai; Di@ndan Doanh
nghi~p Vi~t Nam; HQi dang tu vAn du lich va Ban Nghien cUu phat triSn kinh
tS tu nhan co nhi@ukiSn nghi cfin thong thoang han trong chinh sach thi th\lc
cua Vi~t Nam nh~m gop phfin nang cao tinh c~nh tranh, thu hut khach du lich
quac tS trong thai gian tai.

Truac bai canh do, Chinh phu da dua ra cac giai phap nh~m thao gO' kho
khan, gop phfin thuc dfiy ph\lc hai du lich, kinh tS xa hQi. T~i Nghi qUYStsa
01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phu v@nhi~m V\l, giai phap chu ySu th\lc
hi~n KS ho~ch phat triSn kinh tS - xa hQi da neu nhi~m V\l, giai phap "tiSp t\lC
hoan thi~n chinh sach t~o thu~n 19i v@nh~p canh, xuAt canh va di l~i cho khach
du lich quac tS". Lanh d~o Chinh phu da co cac chi d~o quySt li~t nh~m t~o di@u
ki~n thu~n 19i, thu hut han nua nguai nuac ngoai nh~p canh Vi~t Nam, trong do,
Thu tu6ng Chinh phu da giao BQ Cong an chu tri, phai hqp vai cac BQ, nganh
lien quan: "khfin truang nghien cUu, danh gia, d@xuAt sua d6i quy dinh phap
lu~t v@xuAt nh~p canh, bao cao Quac hQi t~i ky hQp gfin nhAt dS t~o di@uki~n
thu~n 19i han v@thu t\lC, thai gian, sa lugt nh~p canh, sa ngay luu tm t~i Vi~t
Nam nh~m thu hut khach du lich quac tS"; "tang cUOnggiai phap (mg d\lng cong
ngh~ thong tin, cai tiSn quy trinh, cai cach thu t\lChanh chinh lien quan vi~c cAp
thi thvc; ra soat, sua d6i, b6 sung thea thfim quy@nho~c trinh cApco thfim quy@n
xem xet, sua d6i, b6 sung cac chinh sach v@thi thvc dS t~o thu~n 19i cho khach
du lich nh~p canh" .

Do do, vi~c tiSp t\lC nghien cUu, sua d6i mQt sa quy dinh cua Lu~t Nh~p
canh, xuAt canh, qua canh, cu tru cua nguai nuac ngoai t~i Vi~t Nam dS t~o di@u
ki~n thu~n 19i han nua cho khach du lich, chuyen gia, nha dfiu tu nuac ngoai ...
van Vi~t Nam nh~m gop phfin thuc dfiy du lich, phat triSn kinh tS - xa hQi, h6 trg
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cac doanh nghiep, nhat la trong b6i canh phuc h6i kinh t~ sau dai dich Covid-19
la c~n thiSt.

eliu 26: Cac chinh sach co ban v~ nhdp canh, xud: canh, qua canh, cu tru
cua nguoi nutrc ngoai tai Vi?tNam tai dlf thao h6 sa d~ nghi xay dung Ludt?

Tra lUi:

Du thao he, sa dS nghi xay dung Luat c6 hai chinh sach co ban vS nhap
canh, xuat canh, qua canh, cu tru cua ngiroi mroc ngoai tai Viet Nam:

- Mf}t la, dS xu~t hoan thien quy dinh nham tiSp tuc tao diSu kien han nfra
cho nguoi mroc ngoai nhap xu~t canh Vi~t Nam, g6p phan thuc d~y phat triSn
kinh tS - xa hQi cua Vi~t Nam trong tinh hinh hien nay nhu: rna rong chinh sach
thj thgc di~n tu ca vS thai h~n, d6i tUQ'llg,s6 l~ nh~p xu~t canh; tang thm gian
t~m trli cho ngum nuac ngoai nh~p caM theo di~n dan phuang miSn thj thgc ...

- Hai la, sua d6i, b6 sung quy djnh nh~m nang cao hi~u 19c, hi~u qua
cong tac quan ly cu trli ngum nuac ngoai t~i Vi~t Nam, g6p ph~n dam bao an
ninh qu6c gia va tr~t tg an toan xa hQi trong tinh hinh hi~n nay.

eliu 27: DiJm mai dang chu y nao trong d~ xudt sua d6i, b6 sung quy
dinh v~ dan phuang miln thi thl:fc?

Tra lui:

T~i dg thao h6 sa l~p dS nghj xay d\l'llg dg an Lu~t sua d6i, b6 sung mQt s6
diSu cua Lu~t Xu~t nh~p caM cua cong dan Vi~t Nam va Lu~t Nh~p caM, xu~t
caM, qua caM, cu trli cua ngum nuac ngoai t~i Vi~t Nam, BQ Cong an dS xu~t
nang thm h~n chUng nh~n t~m trU c~p cho ngum nuac ngoai nh~p canh theo di~n
dan phuang miSn thj thgc til 15 ngay len 45 ngay va duQ'Cxem xet giai quySt c~p
thj thgc, gia h~n t~ trli theo quy djnh.

eliu 28: Tq_isao cdn thidt phai sua d6i quy dinh v~ dan phuang miin thi
thl:fc?

Tra I(ri:

BQ Van h6a, ThS thao va Du lich; cac CO'quan d~i di~n ngo~i giao nuac
ngoai t~i Vi~t Nam, Hi~p hQi thuang m~i, doanh nghi~p nuac ngoai; DiSn dan
Doanh nghi~p Vi~t Nam; HQi d6ng tu v~n du Ijch va Ban Nghien Clmphat triSn
kinh tS tu nhan da nhiSu l~n kiSn nghj nang thai h~n dan phuang miSn thj thgc
dS h6 trQ'phat triSn du lich do: khach du lich nh~t la nh6m du khach tiT cac thj
truang xa nhu chau Au dSn Vi~t Nam thuang theo ky ngh! dai tiT 15 ngay tra len
va c6 xu huang 19a ch9n nhUng chuang trinh du ljch ngh! duOng, xuyen Vi~t va
lien qu6c gia. Nganh du lich djnh huang thu hut khach ngh! dUOngbiSn, luu trli
dai tiT 3-4 tu~n tra len dS tUng buac c~nh tranh vai du lich biSn a cac nuac trong
khu vgc (dan cu khi Thai Lan ap d\lng chinh sach miSn thj thgc vai thai h~n t~m
trli 45 ngay da thu hut nhiSu han khach du lich qu6c tS).
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Cliu 29: Khi quy dinh v~ thai gian tam tru cua nguai nuac ngoai nhdp
canh theo dien donphuong miln thi thuc duac Qu6c hdi thong qua nhu du' /din
il~ xudt, se co nhiing tdc il(>ngtich cue nao?

Tra lUi:
Viec nang thai han dan phuang mi@nthi thirc len 45 ngay se nang cao

tinh canh tranh trong khu VlJCcua Vi~t Nam trong thu hut du khach; tao thuan
IQ'ihan nfra cho khach du lich quoc tS, giup ho chu dQng, keo dai thai gian, lich
trinh tham quan, nghi dufmg a Vi~t Nam se tao co hQi tang thu cho cac nganh
cung c~p dich V\1du lich cho khach mroc ngoai.

Cliu 30: Quy dinh v~ cap thi thuc ili¢n tit duac thuc hien tic khi nao?

Trii lai:
Chinh sach thi thirc dien tu diroc thuc hien thi diem tir thang 02/2017 theo

Nghi quySt s6 30/20161QH14 ngay 22/1112016 cua Qu6c hQi. Sau thai gian thlJc
hi~n, vai kSt qua tich ClJCda d~t duQ'c, chinh sach c~p thi thlJc di~n tu da duQ'c
ap d\1ng chinh thuc theo quy dinh t~i Lu~t s6 5112019/QH14 nam 2019.

Cliu 31: Vi¢c quy ilinh va tridn khai cap thi thllC ili¢n tit co nhfing uu
ilidm gi?

Trii lUi:
Qua thm gian thlJc hi~n thi di@mva tri@nkhai chinh thuc chinh sach thi

thlJc di~n tu cho th~y thi th\Ic di~n tu vro thu t\1Chanh chinh cong a muc dQ cao
nh~t: toan bQqua trinh nQp h6 So',nQp phi, xet duy~t, nh~n kSt qua dSu th\Ic hi~n
tren internet, nguai nuac ngoai khong c~n Co'quan, t6 chuc, ca nhan bao lanh ...
khong phai lien h~ Co'quan, can bQ giai quySt thu t\1C,co tinh c~nh tranh vuqt
trQi so vro chinh sach thi thlJc cua cac nuac trong khu VlJCva thS giro vS SlJ
thu~n ti~n, thong thoang, cong khai va minh b~ch; d6ng thai dam bao cong tac
quan IY.

Cliu 32: Hi¢n nay, Vi¢t Nam ilang ap d'{Jngcap thi thlfC ili¢n tit viii cong
dan cua bao nhieu nuac?

Trii lUi:
Hi~n Vi~t Nam dang ap d\1ng c~p thi th\Ic di~n tu cho cong dan cua 80

nuac quy dinh t~i Nghi quySt s6 79INQ-CP ngay 25/5/2020 cua Chinh phu

Cliu 33: Tgi sao cdn thiit phai sita a6i quy ilinh v~ thi thllc ili¢n tit?

Trii lui:
Qua trinh tri@nkhai th\IC hi~n, BQ Cong an nh~n th~y quy dinh vS diSu

ki~n c~p thi th\Ic di~n tu hi~n hanh rang bUQcvi~c rna rQng d6i tuqng duQ'c c~p
thi th\Ic di~n tu, do do, tac dQng dSn vi~c thu hut nhiSu han nua khach qu6c tS
dSn Vi~t Nam. M~t khac, thai h~n thi th\ICdi~n tu tuang d6i ng~ (khong qua 30
ngay) va chi co gia tri nh~p canh mQt l~n, chua thlJc SlJt~o thu~n IQ'icho nguai
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mroc ngoai co nhu cAuvan Vi~t Nam du lich dai ngay, khao sat thi tnrong, tim
kiem co hoi dAu tu nhung chua co d6i tac tai Viet Nam hoac cac tnrong hQ'Pco
nhu cAudi lai thirong xuyen, Do do, cAnthiSt nghien CUurna rQng chinh sach thi
thirc dien nr ca vS d6i nrong, thai han va gia tri dS phat huy han ntra nhfrng kSt
qua tich eire da dat dtroc cua chinh sach nay.

Cdu 34: Quy dinh v~ cdp thi thuc di?n tir dang duoc d~ xudt sua d6i, b6
sung co nhiing didm mtri nao?

Trii loi:
Tai du thao h6 sa l~p dS nghi xay dung du an Lu~t sua d6i, b6 sung mot s6

diSu cua Luat Xuat nhap canh cua cong dan Vi~t Nam va Luat NC,XC, QC, CT
cua ngum nuac ngoai t~i Vi~t Nam, BQCong an dS xu~t sua d6i, b6 sung mQt quy
dinh vS thi thgc di~n tu thea huang:

- Thgc hi~n chu truang c~p thi thgc di~n tu cho cong dan cac nuac, vung
lanh th6 va giao Chinh phu quySt dinh danh sach C\lthS cac nuac, vung lanh th6
tren ca sa co di co l~i, bao dam qu6c phong, an ninh qu6c gia, tr~t tg, an toan xa
hQi va phat triSn kinh tS, xa hQi cua Vi~t Nam (b6 sung "vimg lanh th6").

- Nang thai h~n thi thgc di~n tu tiI khong qua 30 ngay len khong qua 03
thang va b6 quy dinh thi thgc di~n tu chi co gia tri 01 IAn(cho phep nguai nuac
ngoai 19a chQn dS nghi mQtho~c nhiSu Ifill).

Ciiu 35: Khi quy dinh v~ cdp thi thvc di?n tir dU(1cQu6c h(Ji thong qua
nhu dv kiin d~ xudt, se co nhfmg tac d(Jng tich cvc naa?

Trii lili:
Cac dS xu~t vS chinh sach thi thgc di~n tU nhu tren se rna rQng d6i tuQ'llg

dugc th\l huang chinh sach thi thgc di~n tUnhfun ~o diSu ki~n thu hut nhiSu han nua
ngum nuac ngoai nh~p caM Vi~t Nam. Thai h~n cua thi thgc di~n tu nang tiI 30
ngay len 03 thang se dap Ung nhu cAu nghi dUOng dai ngay cua khach du lich
qu6c ts, nh~t la nhom du khach tham gia cac chuang trinh du ljch kSt n6i giua
cac nuac trong khu V\l'C,d6ng thai, t~o diSu ki~n thu~n 19i cho nguai nuac ngoai
mu6n van Vi~t Nam nghien cUu, khao sat thi truOng, tim kiSm, xuc tiSn dAutu.
Vi~c quy dinh thi thgc di~n tu co gia tri mQt Ifillho~c nhiSu IAncho phep nguai
nuac ngoai dugc 19a chQn gia tri thi thgc nh~m chu dQng han trong cac IAnnh~p,
xu~t canh, gop phAngiam tai thu tl,lchanh chinh, tiSt ki~m thai gian va chi phi cho
nguai nuac ngoai, nh~t la nhom du khach tham gia cac chuang trinh du Jich kSt
n6i giua cac nuac trong khu vgc va s6 IUQ'llgIan nguai nuac ngoai co nhu cAudi
l~i thuOng xuyen giua cac qu6c gia dS khao sat thi truOng, xuc tiSn dAutu, kY kSt
hQ'Pd6ng, kiSm tra ch~t IUQ'llgsan phfim...

Ciiu 36: D", an Lu{lt d", kiin se dU(1cQu6c h(Jicha y kiin va thong qua tqi
Kj; h(Jp thu 6 thea quy trinh 01 kj; h(Jp. Trang thai gian cha Qu6c h(Ji thong qua,
B(J Cong an dv kiin se co giai phap naa dd tqa thu{ln l(1i, thu hut nguai nuac
ngaai nh{lp canh?
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Tra Iiri:
DS co thS som thuc hien diroc mot s6 vftn d~ cftp bach nham tao thuan 19i

han nira cho ngiroi mroc ngoai, tren co sa d~ xu~t cua BQ Cong an, Chinh phu
dii trinh Quoc hQi xem xet dua vao Nghi quyet chung cua Quoc hQi tai ky hop
tlnr 5, thang 5/2023 mot s6 chinh sach moi trong Iinh vue quan ly nh~p canh,
xu~t canh, qua canh, cu tru cua nguoi mroc ngoai tai Viet Nam, cu thS:

- Thirc hien chu tnrong cftp thi thuc dien nr cho cong dan cac mroc, vung
lanh th6 va giao Chinh phu quyet dinh danh sach cu thS cac mroc, vung lanh th6
tren co sa co di co lai, bao dam qu6c phong, an ninh quoc gia, tr~t tg, an toan xa
hQi va phat triSn kinh tS, xa hQi cua Vi~t Nam.

- Nang thm h~n thi thgc di~n tu tiI khong qua 30 ngay len khong qua 03
thang, co gia tri mQt l~n ho~c nhi~u l~n.

- Nang thai h~n c~p chUng nh~n t~m tm t~i cua kh~u cho ngum nh~p canh
thea di~n dan phuang miSn thi thgc tiI 15 len 45 ngay.

eliu 37: Ben c~nh cac il~ xUdt sua il6i quy ilinh nhlim t~o thugn ifli han
cho nguai nuac ngoai nhgp canh Vi¢tNam, t~i dlf thao Lugt sua il6i, b6 sung,
B(JCong an co il~xUdt nhu thi nao il6i vai cong tac quan If;nguai nuac ngoai
nhgp canh Vi¢tNam?

Tra lm:
Dg thao Lu~t b6 sung quy dinh va trach nhi~m cua nguai nuac ngoai d6i

vai vi~c khai bao t~m tm: CO'sa luu tm co trach nhi~m yeu c~u ngum nuac ngoai
xuftt trinh hi} chiSu va gi~y ta co gia tri cu tm ~i Vi~t Nam dS thgc hi~n khai bao
t~m trU truac khi d6ng y ngum nuac ngoai t~m tm. Khi ngum nuac ngoai co sg
thay d6i thong tin trong hQ chiSu phai thgc hi~n l~i vi~c khai bao t~m trU thea quy
dinh. nguai nuac ngoai nh?p canh, xu~t canh, cu tm t~i Vi~t Nam co nghia V\l
xuftt trinh hQ chiSu va gi~y ta co gia tri cu tm t~i Vi~t Nam cho cO'sa luu tm dS
thgc hi~n khai bao t~ tm thea quy dinh.

Ben c~h cac quy dinh v~ trach cua cO'quan, t6 chuc, ca nhan mai, bao lanh b6
sung quy dinh v~ trach nhi~m cua cO'quan, t6 chuc, ca nhan khac co lien quan
ho~t dQng cua nguai nuac ngoai cu tm t~i Vi~t Nam.

eliu 38: Cac quy ilinh v~ trach nhi¢m cua nguai nuac ngoai trong xucit
trinh h(Jchiiu, gidy ta cu tru ili ca sa luu tru thlfc hi¢n khai bao t~m tru; trach
nhi¢m cua ca quan, t6 chuc khac lien quan nguai nuac ngoai khi ilu(1cQu6c
h(Jithong qua se co tac il(Jngnhu thi nao il6i vai cong tac quan If?

Tra liii:
- Vi~c b6 sung trach nhi~m cua nguai nuac ngoai va cO'sa luu tm trong

vi~c khai bao t~m tm nh~m g~n trach nhi~m cua nguai nuac ngoai va cO'sa luu
tm trong vi~c chftp hanh quy dinh v~ khai bao t~m tm.
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- Truce xu th€ ngiroi mroc ngoai nhap canh Viet Nam khong do co quan, t<3
clnrc, ca nhan moi bao lanh (bang thi thirc dien nr, the doanh nhan APEC, thea
dien miSn thi thuc dan phuong, song phirong ...) ngay cang tang, ben canh quy
dinh vS trach nhiem cua co quan, t6 chirc, ca nhan moi, bao lanh, can thi@tphai b6
sung quy dinh vS trach nhiem d6i voi co quan, t6 chirc, ca nhan khac co lien quan
hoat di)ng cua nguoi mroc ngoai cu tru tai Vi~t Nam, gop phan nang cao hieu qua
cong tac quan ly cu tru cua nguoi mroc ngoai tai Viet Nam.

ellu 39: Viec b6 sung quy dinh tren co lam phat sinh thu tuc hanh chinh
nao d6i vai nguoi marc khong?

Trii loi:

Viec b6 sung quy dinh vS trach nhi~m cua nguoi nuac ngoai trong xu§.t
trinh hi) chi@u,gi§.y to cu tm dS co sa lUll tm th\1c hi~n khai bao t~m tm se
khong lam phat sinh thll t\lChanh chinh. Ni)i dung nay da dUQ'cneu t~i Bao cao
danh gia tac di)ng chinh sach khi l~p dS nghi xay d\Illg Lu~t. Vi~c b6 sung quy
dinh tren se g~n trach nhi~m Clla nguoi nuac ngoai va cO'sa lUll tm trong vi~c
th\1c hi~n quy dinh vS khai bao ~m tm, qua do, gop phan nang cao hi~u qua
cong tac quan ly cu tm cua nguO'inu6c ngoai.

ellu 40: B(JCong an co nhiing giid phap nao nh&m nang cao hi?U qua
cong tac quan If; ciLa nguai nuac ngoai khi cae quy dinh ngay cang thong
thoang, tgo thugn l(Jicho nguai nuac ngoai nhgp canh Vi?t Nam?

Trii lui:

Ben c~ vi~c hoan thien cac quy dinh nhAm nang cao hi~u qua cong tac
quan ly ngum nuac ngoai, Bi) Cong an dfi chi d~o th\1chi~n nhiSu giai phap nhu:

- Ti@pt\lC th\1c hien t6t cong tac tuyen truySn, ph6 bien chinh sach phap
lu~t, nh§.t la cac quy dinh cua Lu~t Nh~p canh, xu§.t canh, qua canh, cu tm cua
nguoi nuac ngoai t~i Vi~t Nam va cac van ban huang d~n thi hanh.

- Tang cuang t6 chuc t~p hu§.ncho can bi) cong an cac c§.p,nh§.tla cong an
c§.p co sa trong cong tac quan ly cu tm, ho~t di)ng Clla nguoi nuac ngoai. B6i
du5ng ki@nthuc phap lu~t, nghi~p V\l, ngo~i ngu, tin hQc, nang cao nang l\1c cho
can bi) lam cong tac quan ly cu tm cua nguO'inu6c ngoai a cong an c§.pco sa.

- Bao cao dS xu§.t va triSn khai d\1 an nang c§.p h~ th6ng khai bao, ti@p
nh~n va quan ly thong tin t~m tm cua nguoi nuac ngoai t~i Vi~t Nam tren nSn
Internet va trang bi may tinh co k@tn6i Internet cho Cong an c§.pco sa.

ellu 41: Vai cac quy dinh mai, thi nguai nuac ngoai cdn co nhiing luu f;
gi sau khi nhgp canh, cu tru tgi Vi?t Nam?

Trii lui:

- Nguoi nuac ngoai sau khi nh~p canh Vi~t Nam phai xu§.t trinh hi) chi@u
va gi§.y to' co gia tri cu tm t~i Vi~t Nam cho co sa lUll tru dS th\1c hi~n khai bao
t~m tru thea quy dinh ho~c co thS t\1khai bao t~m tm t~i Trang thong tin di~n tU.
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_Khi nguoi mroc ngoai co S\I thay d6i noi tam tni hoac thong tin trong hQ
chieu phai tlnrc hien lai viec khai bao tarn tru theo quy dinh.

_Yeu c~u co sa luu tru cung c~p kSt qua khai bao tam tni cho minh (ban
chup hoac ban in kSt qua khai bao tam tru qua Trang thong tin di~n tU hoac PhiSu
KBTT co xac nh~n cua Cong an phirong, xa)


